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POUZITE POD

Pro zpracovani tohoto znaleckého posudku byly Znalci Objednatelem predloZzeny niZze uvedené
dokumenty:

A. Protokol o provedené kontrole v (i¢etni jednotce: Zakladni a Matefska ikola Psary, okres Praha-
zapad (dale také ,,Protokol o provedené kontrole*)

=

Prilohy €. 1-12 k Protokolu o provedené kontrole

Namitky proti Protokolu o provedené kontrole

o o

Vyporadani namitek (podklad k Dodatku €. 1 k Protokolu o provedené kontrole)
E. Pfilohy k ndmitkam proti Protokolu o provedené kontrole
F. Dodatek €. 1 k Protokolu o provedené kontrole

Zfizovaci listina prispévkové organizace Zakladni $kola a Materska skola Psary, okres Praha - zapad

=)

Znalecky posudek Cislo 136/2011 zpracovany Mgr. Ing. Pavlem Svarcem ze dne 14.7.2011

Prilohy ke zpravé o stavu Skoly
J. Usneseni ze zasedani rady Obce Psary €. 13-2011
K. Oznameni o skutecnostech nasvédéujicich tomu, e mohl byt spachan trestny &in ze dne 30.11.2011

L. Vnitfni smérnice o evidenci majetku pro ZS a M3 Psary

M. Smérnice k Cerpani FKSP pro Z5 a M3 Psary na rok 2010

N. Smérnice ohledné zasad pro Casové rozliseni nakladd v Z8 a M3 Psary

0. Pracovni smlouva pani Zuzany FiSerové ze dne 1.8.2005

P. Dodatek €. 1 k pracovni smlouvé pani Zuzany Fi$erové ze dne 1.9.2009

Q. Vypovéd z pracovniho poméru Zuzany FiSerové ze dne 31.5.2011

R. Dohoda o odpovédnosti mezi ZS a MS Psary a Zuzanou FiSerovou ze dne 31.1.2007

S. Povéreni Zuzany FiSerové do funkce spravce rozpoétu a do funkce hlavniho Géetniho ze dne
2.1.2006

T. Smlouva o vedeni Gcetnictvi mezi ZS a M3 Psary a Zuzanou Figerovou ze dne 1.8.2005

U. Dodatek €. 1 ke smlouvé o vedeni (i¢etnictvi v organizaci Z$ a MS Psary

V. Vypovéd' smlouvy o U€etnictvi mezi Z5 a M3 Psary a Zuzanou Fiferovou ze dne 12.7.2011

W. Pokladni denik ZS a M3 Pséry za rok 2010

X. Protokol o kontrole €. 1/2010 z 22.2.2010 Z5 a M3 Psary - 4. &tvrtleti 2009

i g, o e
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Y. Usneseni ze zasedani rady Obce Psary €. 6-2011

Z. Vyjadreni (€etni ze dne 31.5.2012 a ze dne 5.6.2012.
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Pro vypracovani tohoto znaleckého posudku jsme vyuZili idaje z niZze uvedenych vefejné pFistupnych

zdroju:

[11  Automatizovany systém pravnich informaci (ASPI)

Dalsi podklady a informace uZité pro zpracovani tohoto znaleckém posudku jsou jako zdroj v textu dale
radné oznacené.

Ackoli mame za to, Ze informace, na jejichz zakladé je znalecky posudek zpracovan, jsme nashromazdili
ze spolehlivych zdroji, neprebirame Zadnou odpovédnost za pravdivost a presnost jakychkoliv (daju

z téchto zdroji ziskanych.
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Neni-li v textu uvedeno jinak, veskeré informace o Pfedmétu znaleckého posudku a identifikaéni udaje o
Objednateli a Znalci uvedené niZe jsou platné k datu vydani znaleckého posudku.
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1.2 VYMEZE e DME FNA B |

o = i IViE. 2 %

Na zékladé aktualizace objednavky znaleckych sluzeb ze dne 21.3.2012 je ukolem Znalce zodpovédét
nasledujici otazky:
A. OBECNE POSOUZENI VEREJNOSPRAVNI KONTROLY
1) Lze skutkova zjisténi, ucinéna pri vefejnospravni kontrole, dovodit z podkladi uvedenych
v pfiloze protokolu o kontrole nebo z dal$ich podkladd, které byly predloZeny znalci?

2) Lze z téchto zjiSténi dovodit zavér o poruseni ustanoveni pravnich predpisti, jmenovanych
v Dodatku k Protokolu o kontrole?

3) Lze zpodkladi predlozenych objednatelem ucinit zavér, e nedostatky zji§téné pFi
vefejnospravni kontrole konané v bieznu 2011 byly zjistény jiz nékdy v dFivéj§i dobé?

B. K NEKTERYM DILCIM ZAVERUM VEREJNOSPRAVNI KONTROLY
ad vnitFni smérnice

4) Vyjadrete se, zda byly smérnice k datu provedeni vefejnospravni kontroly v Z5 a M3 aktualni
(tj. v souladu s platnymi pravnimi predpisy)? Posudte, zdali vase zjiténi odpovida zavérim
vefejnospravni kontroly.

5) V pfipadé, Ze nebyly v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy, lze tento stav ponechat bez
napravného opatreni, eventualné jaka napravna opatfeni je tifeba pFijmout?

ad smluvni vztahy
6) Zjistéte z dostupnych podkladu, kdo byl spravcem rozpo¢tu, hlavnim uéetnim a dodavatelem
ucetnich sluZeb? Posud'te, zdali vase zjisténi odpovida zavérim vefejnospravni kontroly.

7) MuZe se vykon Cinnosti spravce rozpo€tu, vykon &innosti hlavniho Gcetniho a vykon &innosti
dodavatele Ucetnich sluzeb dostat do konfliktu?

8) Uvedte pfikladnym vyétem &innosti, u kterych lze vykonem kterékoliv ze shora uvedenych
¢innosti zakryt nedostatky ve vykonu ostatnich &innosti?

9) Uved'te, zda pFijmy z pronajmu bytu ucitelim byly vedeny jako vynosy a vydaje na spotiebu
médii jako naklady Skoly a zdali byly vedeny jako investi¢ni & neinvesticni vydaj? Posud'te,
zdali vade zjiSténi odpovida zavérim veFejnospravni kontroly.

10) Je ve vztahu k pfedchozi otazce vedeni takovych pFijml jako vynosi Skoly a vedeni takovych
vydajl jako nakladu Skoly v souladu s platnymi pravnimi predpisy?

11) V pfipadé, Ze ne, lze tento stav ponechat bez napravného opatfeni, eventudlné jaka
napravna opatreni je tfeba prijmout?

12) Ma vedeni takovych prijmi jako vynost Skoly a vedeni takovych vydajl jako nakladl 3koly
dopad na stanoveni vySe Skolkovného, pripadné jaky?

ad ucetni doklady

13) Za predpokladu, Ze prvotni Ucetni doklady vykazuji vady, patrné z protokolu o kontrole a
jejich priloh, a timto zplsobem vadnych dokladi je velké mnoZstvi (476 z celkového poétu
541 kontrolovanych dokladi), lze takové vedeni (Eetnictvi povaZovat za fadné?
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14) V pfipadé, Ze nikoli, |ze tento stav ponechat bez napravného opatieni, eventualné jaka
napravna opatreni je tfeba prijmout?

15) Je hledisko formalnich naleZitosti UCetnich a dariovych dokladli kritériem prikaznosti
Ucetnictvi GCetni jednotky?

16) Lze do Ucetnictvi Ucetni jednotky bez dalSiho zahrnout Gcetni doklady znéjici na jiny
subjekt?

ad pokladna

17) Uved'te, zda byl limit pokladny opakované prekracovan.

18) V pfipadé, Ze ano, lze tento stav ponechat bez napravného opatfeni, eventualné jaka
napravna opatreni je tfeba prijmout?

19) Uved'te, jaky vyznam ve vztahu ke kontrole fadného vedeni Ucetnictvi ma vyznadeni kontace
zalOctovani na primarnich dokladech?

20) Jak se spravné Uctuje Ucetni pfipad, kdy rodi¢ podepiSe zavaznou pfihlasku, z niz vznika
povinnost zaplatit Skole Uplatu (napr. za zajmovy krouzek), zejména |ze takovy Uéetni pFipad
Uctovat pfimo do vynos( bez doloZeni zdvazné prihlasky?

ad inventarizace

21) Jakym zplisobem a jak asto se ma provadét inventarizace. Jaky vyznam ma jeji provadéni?

22) Je prikazna inventarizace majetku v pfipadé, Ze chybi skuteéné odsouhlaseni majetku na
Ucetni evidenci, kdy vypis neni podepsan inventarizaéni komisi, kdy chybi protokol o zahajeni
a ukonceni fyzické inventarizace majetku, kdy na inventurach neni uvedeno Zadné datum
provedeni kontroly?

23) Posud'te na zakladé Vami dostupnych podkladl, zda inventura byla provadéna fadné a
posud'te, zdali vade zjiSténi odpovida zavérdm verejnospravni kontroly.

ad vnitfni kontrolni systém

24) Co je vnitfni kontrolni systém, které okruhy ¢innosti ma zahrnovat a k ¢emu slouZi?

25) Vede fungujici vnitfni kontrolni systém k odhaleni nedostatkl v (cetni evidenci a Uéetnich
dokladech, v inventarizaci, internich smérnicich?

C. K NEKTERYM DALSIM ZALEZITOSTEM
ad inventarizace

26) Je treba vramci inventarizace oznalit majetek inventarnim dislem? Je tfeba v ramci
inventarizace porizovat mistni seznamy?

27) Jakym zpuUsobem lze napravit stav, kdy z celkového mnozstvi polozek majetku podléhajicich
inventarizaci se podari identifikovat pouze nékteré z nich (tj. priblizné dvé tretiny) a co tato
naprava zahrnuje? Jakym zplsobem lze napravit stav, kdy existuje majetek, ktery neni
inventarizovan (tj. je prokazatelné porizen, avsak v rdmci inventarizace o ném neni zdznam)
a co tato naprava zahrnuje?

28) Jaka rizika s sebou nese stav, kdy z celkového mnoZstvi poloZek majetku podléhajicich
inventarizaci se podari identifikovat pouze nékteré z nich (tj. priblizné dvé tretiny)? Jaka
rizika s sebou nese stav, kdy existuje majetek, ktery neni inventarizovan (tj. je prokazatelné
porizen, avSak v ramci inventarizace o ném neni zaznam)?
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29) Pokud jsou v souladu s otazkou 26 a 27 pFijata napravna opatfeni, jaké jsou obvyklé naklady
na napravu dle bodu vy3e a jak tato naprava obvykle dlouho trva?

ad Gcetni sesdit

30) Je v souladu s platnymi pravnimi predpisy, aby pfijem za sbér organizovany Skolou, ktery ma
byt prijmem 3koly, nebyl veden v Gcetnictvi Skoly (s tim, e tyto prostiedky nejsou soucasti
statniho rozpoctu, ze kterého je financovan chod Skoly) a obdobné je v souladu s platnymi

pravnimi predpisy, aby vydaje na aktivity organizované 3kolou & odmény za kladné aktivity
F4ki, které maji byt vydajem Skoly, nebyly vedeny v Uéetnictvi Skoly?

31) Je v souladu s platnymi pravnimi predpisy vest evidenci o takovych pfijmech a vydajich mimo
GEetnictvi ve zvlaitnim sefité, do néhoz jsou viepovany doklady o prijatych Castkach a
provedenych vybérech?

|
;

Pfi zpracovani znaleckého posudku Znalec vychéazi pouze z informaci a podkladl, které byly Znalci
dostupné k datu vypracovani posudku.

Znalec prohlasuje, Ze je nezavisly na Objednateli, Je nema Zadny soucasny ani budouci zajem na
zavérech vyplyvajicich z tohoto znaleckého posudku, a Je nema Zadny osobni ani majetkovy vztah
k Objednateli a Z5 a MS Psary. Znalec déle prohlasuje, e zavéry tohoto znaleckého posudku vychazely z
dokumentu, které mu byly predloZené Objednatelem a 75 a MS Psary. V pfipadé, Ze Objednatel
nepredlozil Znalci dokumenty, které mohly mit vliv na zpracovani tohoto znaleckeho posudku, nepfijima
Znalec jakoukoli odpovédnost s touto skutecnosti souvisejici. Znalec neprovadél Zadna $etfeni smérujici
k ovéFeni pravosti, spravnosti a Uplnosti pFedloZenych dokumentd, ze kterych ve znaleckém posudku

vychazel.
Obsah tohoto znaleckého posudku je divérny, slouZi pouze pro vhitfni potfeby Objednatele.

Hodnoty prezentované v tomto znaleckém posudku jsou zaloZeny na predpokladech v tomto znaleckém

posudku uvedenych.

Tento znalecky posudek je vyhotoven ve tfech originalech. Objednateli se predava dvé originalni

vyhotoveni, jedno originalni vyhotoveni je archivovéano v archivu Znalce.

Jsou-li vtomto znaleckém posudku uvédény odkazy na ustanoveni obecné& zévaznych predpisd,
popF. pFimo citovany, pak se jedna o ustanoveni G&inna v obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010 (dale
také , Posuzované obdobi*), neni-li vyslovné uvedeno jinak.

Znalec pfi vypracovani Pfedmétu znaleckého posudku vychazel zejména z ustanoveni nasledujicich

pravnich pfedpisi:

BDO Appraisal services - Znalecky Ustav s.r.o. tel.: +420 226 253 900 Inalecky posudek
¥ Americe 114, 252 31 V3enory, Ceské republika fax: +420 222 542 014 28-06-2012/202
1C: 275 99 582, DIC: CZ27599582 e-mail: appraisalservices@bdo.cz

Obchodni rejstfik Méstsky soud v Praze oddil C, vlozka 117995 www.bdo.cz 12/47



W zakon &. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoénicich, ve znéni pozdéjsich predpisii, a ustanoveni
vyhlasky €. 37/1967 Sb., provedeni zakona o znalcich a tlumognicich, ve znéni pozdéjsich predpisd,

®  zikon &. 563/1991 Sb. o GEetnictvi, ve znéni platném v Posuzovaném obdobi (dale jen »Zakon o
ucetnictvi“),

% yyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zékona €. 563/1991 Sb., o
G&etnictvi, ve znéni platném v Posuzovaném obdobi, pro nékteré vybrané Ucetni jednotky (dale jen
Vyhlaska &. 410/2009“),

®  oznameni &. 282/102 406/2009 Ministerstva financi - Ceské Ucetni standardy pro nékteré vybrané
G&etni jednotky, které vedou GEetnictvi podle vyhlasky €. 410/2009 Sb.,

¥  zakon &. 320/2001 o finan&ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni platném v Posuzovaném obdobi
(dale jen ,,Zakon o financni kontrole®),

®  vyhlaska ¢. 416/2004, kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejne
spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o financni kontrole), ve znéni zakona €. 309/2002 Sb.,
z4kona €. 320/2002 Sb. a zakona €. 123/2003 Sb. (dale jen »Vyhlaska €. 416/2004“),

B vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazku (dale jen ,Vyhlaska €. 270/2010%),

B zikon & 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti,

B zakon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiiténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond.
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2.1 ZAKLADNi UDAJE O ORGANIZACI Z§ A MS PSARY

Zakladni daje o pFispévkové organizaci ZS a MS Psary k datu vydani znaleckého posudku jsou shrnuty

v tabulce nize.

Tabulka 2-1 Zakladni Gidaje o pfispévkové organizaci ZS a MS Pséry

It

Zékladm' skola é Materska $kola Psary, okres Praha - zapad
Hlavni 12, 252 44 Psary

70840512

PFispévkova organizace

Bl Obec Psary, se sidlem PraZska 137, 252 44 Psary, okres Praha - zapad (dale také
nLizovatel®)

I} Vzdélavaci a vychovna &innost, vzdélavaci akce véetné lektorské &innosti
Reditel, kterého jmenuje a odvolavé rada obce Psary

B Fadné

Zdroj: zfizovaci listina Z8 a M8 Psdry G¢innd od 1.1.2010.
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Na zakladé povéFeni Zfizovatele Z5 a M3 Psary byla provedena kontrola v pispévkové organizaci ZS a M3
Psary, pricemz kontrolované obdobi byl kalendaini rok 2010. Kontrola spole¢nosti DILIGENS s.r.o.
probéhla ve dnech 17. bfezna a 24. bfezna 2011 v prostorach Z3 a MS Psary. V oblasti Gletnictvi se
kontrola zaméfila na: dodavatelské faktury, pokladnu, smluvni vztahy, odbératelské faktury,
inventarizaci, evidenci majetku, odpisovy plan, evidenci zasob, fondové hospodarstvi, vypocet mezd a
odvody z mezd, vykaznictvi, vyG&tovéani a pouZiti dotaci a darl. V oblasti vnitfniho kontrolniho systému
se kontrola zaméfila na: interni smérnice organizace, vécnou a formalni likvidaci doklad(. Vystupem
z verejnospravni kontroly je Protokol o provedené kontrole, ktery byl vyhotoven dne 31. brezna 2011.
Dne 8. dubna 2011 byl vyhotoven byvalou reditelkou 75 a M3 Psary Mgr. Milenou Triblovou dokument
s oznacenim ,,Namitky proti Protokolu o provedené kontrole v cetni jednotce: Zakladni a Materska
Skola Psary, okres Praha - zapad ze dne 31.3.2011“ (dale jen ,Dokument s namitkami®),v jehoz obsahu
jsou uvedené namitky a vyjadfeni k jednotlivym kontrolnim zjisténim. Na zakladé Dokumentu
s namitkami byl vyhotoven Dodatek ¢. 1 k Protokolu o provedené kontrole, v némz je uvedeno, Ze
provedenou vefejnospravni kontrolou bylo zjiSténo zavazne poruseni pravnich povinnosti vyplyvajicich
z vykonavané funkce Feditele kontrolované osoby, zejména § 11 odst. 1 pism. b, § 8 odst. 1 a 2 Zakona o
ugetnictvi, v platném znéni a § 25 odst. 1 Zakona o finangni kontrole, v platném znéni.
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Vyse uvedené slouzi pouze pro popis vzniklé situace. Z uvedenych informaci neni mozné Cinit jakékoliv
zavéry. Znalec pri popisu situace vychézel z dokument( pFedloZenych Objednatelem.

: 2 DDAV 1HIDDAYW A ik b T™\/ S BIC DV AL 0 AbSIT AT E
. PRAVINI UFRAVA UL [ NI P PRISFEY IVE URUOCANILZAL

Z35 a M3 Psary je prispévkovou organizaci, jejiz Ucetnictvi je vedeno dle Zakona o Ucetnictvi. Néktera
ustanoveni Zakona o Gcetnictvi jsou dale podrobn&ji upravena pro prispévkové organizace Vyhlaskou c
410/2009. Dale na Uéetni jednotky, které vedou ucetnictvi podle Vyhlasky ¢. 410/2009 se vztahuji Ceské
Géetni standardy &. 282/102406/2009 tj. CUS €. 701, 702, 704. Znalec dale uvadi, Ze inventarizace

majetku a zavazki v prispévkové organizaci je upravena Vyhlaskou ¢. 270/2010.
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Vramci této kapitoly bude Znalcem na zakladé analyzy viech predloZenych podkladi vypracovan
Pfedmét znaleckého posudku. NiZe uvedené analyzy a zavéry Znalce jsou provedeny v souladu
s informacemi, predpoklady a omezenimi uvedenymi v kapitole 1.3 (viz Pfedpoklady Znalce).

Znalec rovnéz uvadi, Ze postupoval jen a pouze v souladu se zadanim obdrzenym od Objednatele tak,
aby byl naplnén ucel znaleckého posudku.

V této kapitole Znalec odpovi na otazky, které jsou specifikovany v kapitole 1.2. Vlastni analyza Znalce
je rozdélena do tfech niZe uvedenych podkapitol, pfi¢emz v ramci kazdé podkapitoly jsou otazky dale

Clenény dle posuzovanych oblasti.
A. Obecné posouzeni verejnospravni kontroly
B. K nékterym dilé¢im zdvérim vefejnospravni kontroly

C. K nékterym daliim zaleZitostem

3.1 A, OBECKNE POSOUZEN
3.1.1 OTAZKAC. 1

Znéni otazky ¢. 1: Lze skutkova zjidténi, u€inéna pfi vefejnospravni kontrole, dovodit z podkladi
uvedenych v pFiloze protokolu o kontrole nebo z dalSich podkladi, které byly predloZzeny znalci?

Zavéry resp. skutkova zjisténi uvedené v Protokolu o provedené kontrole byly rozdéleny dle jednotlivych
kontrolovanych oblasti. Znalec pro vypracovani této otazky vidy nejprve uvede skutkova zjisténi ucinéna

verejnospravni kontrolou a nasledné odpovi na vySe uvedenou otazku.

Interni smérnice

Skutkova zjisténi ucinéna vefejnospravni kontrolou v oblasti internich smérnic:
= neaktualnost smérnic s platnymi pravnimi predpisy,

= nedodrZovani smérnic, zfizovaci listiny Gcetni jednotkou.

Znalec uvadi, Ze vy3e uvedend skutkova zji’téni lze dovodit z podkladl, které byly Znalci
pfedloZeny a to na zakladé niZze uvedenych bodi.

Ve smérnici k vedeni pokladny je stanoven limit pokladni hotovosti pro hlavni pokladnu ve vysi
50 000 K&, pFicemz z pokladniho deniku za rok 2010 je zfejmé, Ze tento limit neni dodrzovan (blize
viz kapitola 3.2.14).

B Smérnice o evidenci majetku, odpisovani majetku obsahuji neaktualni isla G¢tu (blize viz kapitola
3.2.1).
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¥ 7nalec obdrzel mezi piilohami k Protokolu o provedené kontrole i scan vyjezdu z ucetnictvi, kde je
ziejmé, Ze prijaty finanéni dar v hodnoté 25 000 KE je zaltovan na (Etu 414.0540 - Rezervni fond
7 ostatnich tituld a nikoliv na Gétu 324 - Kratkodobé pfijaté zalohy, tak jak to uvadi zfizovaci

listina.
Faktury dodavatelské
Skutkova zji§téni u€inéna vefejnospravni kontrolou v oblasti dodavatelskych faktur:
= faktury znéjici na jiny subjekt v Ucetni evidenci Z8 a MS Psary,
nespravné uvedena adresa popf. chybé&jici ICO organizace na dodavatelskych fakturach,
= nazev organizace uvedeny na dodavatelskych fakturach neni presny dle zfizovaci listiny,
= pozdni G¢tovani dodavatelskych faktur.

Znalec uvadi, Ze Ize vy3e uvedeny zavér dovodit z podkladi, které byly Znalci predloZeny a to na
zakladé niZe uvedenych bodi. Znalec dale pro ujasnéni uvadi, Ze obdrZel pouze nepatrnou Cast tj.
9 z 541 dodavatelskych faktur.

TFi z pijatych dodavatelskych faktur zné&ji na jiny subjekt tj. na Obecni Ufad Psary, nebo na pani
Janu Ko&i$ovou nebo na pani Janu Hruskovou (bliZe viz kapitola 3.2.13).

B Na &tyfech z prijatych dodavatelskych faktur je uvedena nespravna adresa organizace.

¥ Na jedné z pfijatych faktur neni uveden 7adny nazev organizace ani ICO organizace (blize viz
kapitola 3.2.10).

¥ 7adna z predloZenych dodavatelskych faktur nema uvedeny nazev dle zfizovaci listiny.

Znalec dale uvadi, Ze zjisténi tykajici se pozdniho uétovani nelze dovodit z podkladi, které byly

Znalci predloZeny, nebot' neobdrZel (&etni vyjezdy napf. Géetnf denik za rok 2010, kde by si toto

zjisténi mohl ovérit.

Pokladna

Skutkova zjisténi uéinéna vefejnospravni kontrolou v oblasti pokladny:
na pokladnich dokladech nejsou uvedeny kontace zauctovani,

= na nékterych pokladnich dokladech je uveden chybny resp. jiny odbératel,

= vybrané penéini prostfedky od rodicl na krouzky jsou G&tovany rovnou do vynosl bez predpisu,
nedodrzeni limitu pokladni hotovosti.

Znalec uvadi, Ze prvni vy3e uvedené zjisténi lze dovodit z podklad, které byly Znalci predloZzeny a
to na zaklad& nize uvedeného bodu. Znalec déle pro ujasnéni uvadi, ze obdrzel pouze nepatrnou Cast
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tj. 4 pokladni doklady z celkového poctu 510 pokladnich dokladu (jejich pocet Znalec zjistil s pokladniho
deniku).

¥ Na &tyfech Znalci predlozenych pokladnich dokladech neni uvedena kontace zauctovani (bliZe viz
kapitola 3.2.16).

Znalec uvadi, Ze nelze druhé a tfeti vy$e uvedené zjisténi dovodit z podkladd, které byly Znalci
predloZeny. Nelze dovodit z divodu, Ze Znalec mél k dispozici pouze Ctyi pokladni doklady, na nichz
byl uveden spravny nazev odbératele. Déle z dlivodu, Ze neobdrzel zadné prvotni doklady prokazujici
existenci vynosl za zajmové krouzky Ci popis U&tovani vynosll plynouci z realizace zajmovych krouzku.
Znalec uvadi, Ze zjisténi ohledné limitu pokladni hotovosti |ze dovodit z podkladi, které byly Znalci

predloZeny a to na zakladé niZze uvedeného bodu.

¥ Ve smérnici k vedeni pokladny je stanoven limit pokladni hotovosti pro hlavni pokladnu ve vysi
50 000 K&, pfiéemz z pokladniho deniku za rok 2010 je zfejmé, Ze tento limit neni dodrZovan (blize

viz kapitola 3.2.14).

Odbératelské faktury

Skutkova zjisténi uéinéna vefejnospravni kontrolou v oblasti odbératelskych faktur:
« nazev organizace uvedeny na vystavenych fakturach neni presny dle zfizovaci listiny,

= neni uveden titul pro fakturaci skolného.

Znalec uvadi, Ze lze zjisténi z titulu neuvedeni ndzvu organizace dle zfizovaci listiny dovodit
z podkladu, které byly Znalci pFedloZeny a to na zdkladé niZe uvedeného bodu. Znalec dale uvadi, ze

obdrzel pouze tfi vydané faktury.

¥ Na fakturach vystavenych Z5 a M3 Psary neni uvedeny presny nazev organizace dle zfizovaci listiny.

Znalec déale uvadi, Ze neni v jeho kompetenci odpovédét na zjisténi ohledné pravniho titulu pro
doloZeni fakturace $kolného. Znalec nemé prislusné opravnéni rozhodovat resp. odpovidat v této véci a

to z toho dlvodu, Ze se jedna o pravni véc.

Fond kulturnich socidlnich potreb (dale také ,,FKSP*)

Skutkova zjisténi ucinéna verejnospravni kontrolou v oblasti FKSP:

= prispévek je uctovan ctvrtletné nikoliv mésicné,

= nékteré Zadosti od zaméstnancu na prispévek z FKSP nejsou podepsany,
100 K& rozdil souvisejici s penzijnim pfipojisténim, penzijni pfipojisténi je Uctovano ve vysi 5700
K&, zatimco by mélo byt ve vysi 5 800 Kc.

Znalec uvadi, Ze prvni zjisténi nelze dovodit z podkladl, které byly Znalci predloZeny. Dal3i zjidténi
Ize dovodit z obdrzenych podkladi a to na zakladé niZe uvedenych bodu.
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B Znalec obdrzel dvé Zadosti o prispévek z FKSP, které nebyly podepsany.

B 100 K& rozdil byl vysvétlen v ramci Dokumentu s namitkami, tudiz plivodné zauctovana Castka
5 700 K¢ je dle nazoru Znalce spravna.

Jidelna

Skutkova zjisténi u&inéna vefejnospravni kontrolou v oblasti jidelny:

= neni stanoveno procento pfirozenych Ubytkd zasob.

Znalec uvadi, Ze vySe uvedené zjisténi by 3lo dovodit pouze na zékladé detailn&jsi analyzy
vyskladiiovani a naskladiiovani zasob. Znalec uvadi, Ze z obdrzenych podkladi nelze tedy dovodit
vy$e uvedené zjisténi.

Inventarizace majetku a zdvazki

Skutkova zjisténi uinéna verejnospravni kontrolou v oblasti inventarizace majetku a zavazki:

na inventurnich soupisech neni skutecné odsouhlaseni majetku na uéetni evidenci,

)

= vypis majetku je pouze formalni,
na inventurnich soupisech chybi podpisy inventarizacni komise,
= neni patrné, zda fyzicka inventarizace dlouhodobého majetku skutecné probéhla,
« chybi protokol o zahajeni a ukonéeni fyzické inventarizace majetku,
= na inventurach neni uvedeno Zzadné datum provedeni inventury majetku,
= chybi inventura uctu 042,
= pokud jde o dokladové inventury, neni polozkovy rozpis Uctd 314 a 335

= u pohledavek a zavazkii by mély byt v inventurnich seznamech uvedeny splatnosti, aby bylo moZné
sledovat jejich stari.

Znalec uvadi, Ze Ize vy3e uvedend zjidténi dovodit z podkladii, které byly Znaici predloZeny a to na

z4kladé niZe uvedenych bodd.

® v obdrzenych inventarnich soupisech resp. v prehledu majetku, které Znalec obdrzel, neni uveden
sloupec se skutecné zjiténym stavem majetku resp. sloupec pro dopisovani skutecného poctu
majetku béhem fyzického ovéfovani majetku. Na inventurnich soupisech je uveden pouze stav dle

G&etnictvi (blize viz kapitoly 3.2.19, 3.2.20).

B vVeikeré inventurni soupisy nejsou podepsany inventarni komisi, pouze reditelkou Z5 a MS Psary
(blize viz kapitoly 3.2.19,3.2.20).
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®  Znalec uvadi, 7e na zakladé jemu predlozenych dokladi, nic nenasvéd&uje tomu, Ze by byla
fyzicka inventura majetku provedena.

®  Znalec obdrZel dokladovou inventuru za rok 2010 U¢tu 314 - poskytnuté zalohy, kde je pouze
uvedena jedna Castka ve vysi 308 079,77 KE. Znalec neni schopen Fict, zda zustatek G¢tu je tvofen
pouze touto inventarizacni poloZkou, nebo zda tato polozka se sklada z dalSich polozek.

®  Znalec obdrzel dokladovou inventuru za rok 2010 GEtu 335 - pohledavky za zaméstnanci, z niZ je
ziejmé, ze kone€ny zlstatek UEtu je tvoren ,pUjckami FKSP“ a ,provozni zalohou 5J pi
Berankovou“. Znalec neni schopny fict, zda zustatek U¢tu je tvoren pouze témito dvéma
inventarizacnima polozkami, nebo zda inventarizaéni polozka ,pujcky FKSP“ se sklada z dalSich

polozek.
¥ Znalec neobdrzel inventuru Gétu 042.

™ Na viech inventurnich soupisech, které byly predloZené Znalci, neni uvedeno 7adné datum zahajeni

a ukonceni inventury.

¥ Dokladové inventury pohledavek a zavazk(i, které byly Znalci predloZeny, neuvad&ji splatnosti

jednotlivych pohledavek a zavazku.
®  Znalec neobdrzel protokol o zahajeni a ukon&eni fyzické inventarizace majetku.
Dary
Skutkova zjisténi u¢inéna verejnospravni kontrolou v oblasti daru:

= nedodrzeni ustanoveni zfizovaci listiny napr. pfijaty financni dar nebyl GcCtovan jako zaloha do doby

schvaleni, tak jak zfizovaci listina uklada.

Znalec uvadi, Ze lze vySe uvedeny zavér dovodit z podkladi, které byly Znalci pfedloZzeny a to na
zakladé niZze uvedenych bodd.

% Znalec obdrzel mezi pFilohami k Protokolu o provedené kontrole i scan vyjezdu z G¢etnictvi, kde je
zrejmé, Ze prijaty finanéni dar v hodnoté 25 000 KE je zau€tovan na Uctu 414.0540 - Rezervni fond
z ostatnich tituld a nikoliv na G€tu 324 - Kratkodobé pfijaté zalohy, tak jak to uvadi zfizovaci

listina.

Casové rozlifeni

Skutkova zjisténi uc¢inéna verejnospravni kontrolou v oblasti casového rozliseni:
= nejsou dodrZovany principy G¢tovani nakladl do obdobi, se kterym tyto naklady souvisi.

Znalec uvadi, Ze nelze vy3e uvedeny zavér dovodit z podkladl, které byly Znalci predloZeny a to na
zakladé nize uvedeného bodu.
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#® 7Znalec obdrzel pouze smérnici popisujici zasady pro Zasové rozlieni nakladd, ale neobdrzel
jednotlivé doklady a GZetni denik, na zakladé nichz by si Znalec mohl dovodit vySe uvedeny zaver
tj. Ze naklady nebyly Zasové rozliSovany.

Ostatni zjisténi

Skutkova zjisténi ucinéna verejnospravni kontrolou v oblasti ostatnich zjisténi:

= odpisy byly v roce 2010 chybné vypocitany a zaneseny do GEetni evidence, jsou o 200 K& nizsi, nez

by mélo byt,

= v hlavni knize jsou provadény velmi Zasté opravy Ucetnich zapisu, tato skuteénost jednak omezuje

prikaznost Ucetnictvi a komplikuje naslednou kontrolu,

= je potfeba provést novou registraci na pristusném FU.

Znalec uvadi, Ze lze prvni zjisténf z titulu chybné vypogitanych odpist a tfeti zjisténi ohledné& nové

registrace na FU dovodit z podkladl, které mu byly predloZeny, a to na zakladé nize uvedenych bodU.

B Na zékladé Znalci predlozené pfilohy tykajici se odpisd, je ziejmé, zZe doslo k chybnému vypoctu

odpisu za rok 2010.

B Dle obdrzeného osvédieni o registraci 7 roku 2000, neodpovida nazev organizace a adresa na
ztizovaci listinu.

Dale Znalec uvadi, ze zjisténi z titulu velmi &astych oprav ucetnich zéapist v hlavni knize nelze

dovodit z podkladi, které byly Znalci predloZeny, nebot’ mu nebyla poskytnuta hlavni kniha.

3.1.2 OTAZKAC. 2

Znéni otazky ¢. 2: Lze z téchto zjisténi dovodit zavér o poruseni ustanoveni pravnich piedpis,

jmenovanych v Dodatku k Protokolu o kontrole?

V Dodatku €. 1 k Protokolu o provedené kontrole je uvedeno Provedenou verejnospravni kontrolou bylo
zjisténo zdvaZné poruseni pravnich povinnosti vyplyvajicich z vykondvané funkce feditele kontrolované
osoby, zejména § 11 odst. 1 pism. b, § 8 odst. 1 @ 2 zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
v platném znéni a § 25 odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, v platném znéni*.

Nize Znalec uvadi znéni vyse uvedenych ustanoveni platnych v Posuzovaném obdobi a své vyjadreni

k vySe uvedené otazce:

Znéni § 11 odst. 1, pism. b) Zakona o uéetnictvi:

L

s e e o i

Na zakladé predlozenyth dokiadin, Znalec uvadi nés{edujici‘ priklady, v nichZ doilo k porudeni vyse

uvedeného ustanoveni:
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W TH z prijatych dodavatelskych faktur znéji na jiny subjekt tj. na Obecni Ufad Psary, nebo na pani

Janu KociSovou nebo na pani Janu Hruskovou.

Na &tyfech z pijatych dodavatelskych faktur je uvedena nespravna adresa organizace.

Na jedné z pFijatych faktur neni uveden Zadny nazev organizace ani ICO organizace.

Na zakladé vyse uvedenych bodi Znalec uvadi, Ze lze z podkladd, které mu byly pFedloZeny
Objednatelem dovodit zavér, Ze ustanoveni § 11 odst. 1, pfsm. b) Zékona o Uletnictvi bylo

poruseno.

Znéni § 8 odst. 1 a 2 Zadkona o Ucetnictvi:

He pycbiapin

Na zékladéi predloZenych doklad(, Znalec uvadi nésledujid priklady, v nichZ do$

.

I..o k poru§ém vyse

uvedeného ustanoveni:

W TH z pfijatych dodavatelskych faktur znéji na jiny subjekt tj. na Obecni Gfad Psary, nebo na pani

Janu KogiSovou nebo na pani Janu Hruskovou.

M Na &tyfech z prijatych dodavatelskych faktur je uvedena nespravna adresa organizace.
B Na jedné z prijatych faktur neni uveden Zadny nazev organizace ani ICO organizace.
B Inventarni soupisy nespliiuji pozadavky dle ustanoveni § 30 odst. 2 Zakona o Uéetnictvi, konkrétné

chybi podpisové zaznamy osob odpovédnych za zjisténi skutecnosti. Dale na inventurnich soupisech
chybi skute&né stavy majetku zji§téné v ramci fyzické inventury. Na zakladé téchto zjisténi Znalec
uvadi, Ze takto provedena inventarizace zplsobuje, Ze G€etnictvi je neprukazné.
Na zakladé vyse uvedenych bodi Znalec uvadi, Ze lze z podklad(i, které mu byly predloZeny
Objednatelem dovodit zavér, Ze ustanoveni § 8 odst. 1 a 2 Zakona o Géetnictvi bylo poruseno.

Znéni § 25 odst. 1 Zakona o finanéni kontrole:
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e

tnictvi a ustanoveni § 8 odst. 1 a 2

R R ' =

Na zakladé poruseni ustanoveni § 11 odst. 1, pism.ﬁj) Zékona o (ce
Zakona o Ucetnictvi lze Fici, Ze doslo k poruseni vySe uvedeného § 25 odst. 1, Zakona o finan¢ni
kontrole. Znalec uvadi, Ze vySe uvedené ustanoveni bylo poruseno zejména nepriikaznou inventarizaci
majetku, ktera predstavuje kli€ovy nastroj vnitfniho kontrolniho systému a téZ zahrnutim dokladu
zné&jicich na jiny subjekt do uetnictvi organizace. Neaktualni smérnice & neuvedeni veskerych
naleZitosti na G€etnim dokladu mohou téZ vést k poruseni Zakona o (€etnictvi a nasledné mit negativni
dopad na hospodareni ZS a MS Psary. Na zékladé predchoziho zjist&ni Znalec uvadi, Ze lze dovodit

zavér, Ze ustanoveni § 25 odst. 1 Zakona o finanéni kontrole bylo poruieno.

3.1.3 OTAZKAC. 3

Znéni otazky €. 3: Lze z podkladl pfedloZenych objednatelem ucinit zavér, Ze nedostatky zjisténé
pfi vefejnospravni kontrole konané v bfeznu 2011 byly zji¥tény jiZ nékdy v drivéjsi dobé&?

Znalec vychazel z obdrZzeného protokolu o kontrole €. 1/2010 ze dne 22. 2. 2010. V protokolu o kontrole
¢. 1/2010 z 22. 2. 2010 je finanénim vyborem uveden:

Zdveér ke stavu dlouhodobého majetku:

»Inventarizace byla provedena p. feditelkou a p. ekonomkou. Soupisy podepsané inventarizaéni komisi
byly doloZeny. Stavy evidence souhlasi na ucetnictvi®.

Zaver ke skladové evidenci:

»Navrhujeme doloZit i soupisy provedené fyzické inventury, tak aby bylo moZné zjistit pfipadné rozdily
(napr. zdmeény) v rdmci ucetni zdvérky*.

Jediné, co je spolecné FeSeno jak v protokolu o kontrole &. 1/2010 z 22, 2. 2010 tak v Protokolu o
provedené kontrole jsou vyse uvedené zavéry ke stavu dlouhodobého majetku a ke skladové
evidenci.

3.2 K NEKT

ey
%
3
s’
A
iy
&
- N

ad vnitrni smeérnice

3.2.1 OTAZKAC. 4

Znéni otazky ¢. 4: VyjadFete se, zda byly smérnice k datu provedeni vefejnospravni kontroly v Z8 a
M3 aktuélni (tj. v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy)? Posud'te, zdali vase zjisténi odpovida
zévérim verejnospravni kontroly.
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Smérnice - odpisovdni dlouhodobého majetku

Smérnice tykajici se odpisovani dlouhodobého majetku odkazuje na § 34 vyhlasky ¢. 505/2002, ktera
vroce 2010 jiZ nebyla aktualni a byla nahrazena vyhlaskou &. 410/2009 Sb. Dale je ve smérnici
odkazovano na Cesky Géetni standard &. 512, ktery od 1. 1. 2010 byl zruSen. Dale odkazuje na neplatny
ucet 901 - Fond dlouhodobého majetku, ktery je od 1. 1. 2010 nahrazen G&tem 401 - jméni Gcetni
jednotky. Smérnice tykajici se odpisovani dlouhodobého majetku je z predchozich divodi Znalcem
povaZovana za neaktudlni, nebot’ neni v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy.

V zavéru uvedeném v Protokolu o provedené kontrole tykajici se smérnice odepisovani hmotného
majetku je uvedeno ,, Ve smérnici odepisovdni hmotného majetku z 1. 1. 2010 je uvedena neplatnd
vyhldska €. 505/2002 Sb. a neplatny Gcet 901 - Fond dlouhodobého majetku, platné do konce roku
2009“. Zjisténi provedené Znalcem odpovid4 vyse uvedenému zavéru z verejnospravni kontroly.

Smérnice - zdsady pro ¢asové rozliseni

Znalec pouze doporuCuje vydefinovat ve smérnici tykajici se zasad pro Casové rozliSeni pojem
wnevyznamné Cdstky“, a to z dlivodu, aby se predeslo riziku nekonzistentnosti G&tovani resp. odliSnym
interpretacim nevyznamné Castky. Znalec smérnici tykajici se zasad pro Casové rozlifeni povaZuje za
aktualni resp. v souladu s pravnimi predpisy.

Z divodu, Ze Znalec neobdrzel jednotlivé faktury a ucetni denik, v némzZ by si Znalec ov&Fil
zauctovani Easového rozliSenf faktur, nemiize odsouhlasit ani vyvratit zavér uvedeny v Protokolu o
provedené kontrole tj. zda jsou dodrzovany principy uétovéani naklad( do obdobi, se kterym souvisf.

Smérnice k vedeni pokladny

Znalec povaZuje smérnici k vedeni pokladny bud’ za neaktudlni tj. v pfipadé nednosnosti pokladniho
limitu ve vtahu k b&Znému provozu ZS a M3 Psary nebo za aktualni ale nedodrZovanou tj. v pripadé,
Ze pokladnf limit je aktualni vzhledem k b&Znému provozu Z3 a M3 Psary ale neni v organizaci nikym
vynucovano jeji dodrzovani. Dle nazoru Znalce mohlo existovat vice divodl, proé smérnice nebyla
dodrZovana. Znalec uvadi, Ze napf. uvnitf organizace mohlo dojit k selhani vnitfniho kontrolniho
mechanismu, coz by mélo za nasledek, Zze dodrZovani smérnice nebylo nikym kontrolovano, a tak mohlo
dochazet k opakovanému pfekracovani pokladniho limitu. Znalec uvadi i moznost, Ze uvnitf organizace
mohlo dojit k nedodrZeni smérnic z diivodu neunosnosti pokladniho limitu ve vysi 50 000 KE. Dle
pokladniho deniku je ziejmé, Ze vZS a MS Psary dochézelo béhem roku 2010 k opakovanému
prekracovani pokladniho limitu. Zarove® Znalec uvadi, Ze souhlasi se zavérem verejnospravni
kontroly tykajiciho se nezbytného dodrZovéani vnitFniho predpisu ve smyslu limitu pokladni
hotovosti.

Smérnice k ¢erpdni FKSP pro Z$

Znalec povaZuje smérnici k éerpani FKSP za aktuélni, a to z toho divodu, Ze nic nenasvédéuje

tomu, Ze by smérnice nebyla aktuélni.
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Smérnice o evidenci majetku

Znalec uvadi, Ze obdrzel dvé smérnice tykajici se evidence majetku. Prvni smérnice je ze dne 1.5.2004,
druha smérnice ze dne 31.12.2005. Ve druhé, ktera je nazvana ,Aktualizace vnitfniho predpisu o
evidenci majetku ke dni 1.1.2006 a nahrazujici predpis ze dne 1.1.2004“, je vsak uvedeno: ,Tato
aktualizovand smérnice dopliuje a ¢dsteéné nahrazuje vnitfni pfedpis ¢ 3 o evidenci majetku obce ze
dne 30.10.2000 a ze dne 1.1.2004“. Inalec uvadi, Ze mu neni jasné dle textace uvedené ve smérnici,
zda ma smeérnice ze dne 31.12.2005 nahrazovat puvodni smérnice, nebo pouze doplfiovat. Pro dalsi
posouzeni smérnic Znalec pFedpoklada, Ze smérnice ze dne 31.12.2005 pouze dopliiuje néktera
ustanoveni uvedena v piivodnich smérnicich, a proto Znalcova nasledni zjisténi vychazi z obou smérnic.

Znalec uvadi, Ze ve smérnicich jsou uvedena neaktudlni &isla GCtd. Misto G&tu 401 - Jméni (cetni
jednotky je uveden uéet 901 - Fond dlouhodobého majetku, misto U¢tu 416 - Fond reprodukce majetku,
investi¢ni fond je uveden (et 916 - Fond reprodukce majetku, misto (¢tu 645 - Vynosy z prodeje
dlouhodobého nehmotného majetku (646 - Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku kromé
pozemku) je uveden (et 651 - Triby z prodeje dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku, misto
UCtu 547 - Manka a Skody je uveden Uet 548 - Manka a Skody. Na zékladé vy3e uvedenych
nespravnych Gcth Znalec uvadi, Ze jsou smérnice o evidenci majetku neaktudlni, resp. nejsou
v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

V zavéru uvedeném v Protokolu o provedené kontrole tykajiciho se smérnice o evidenci majetku je

uvedeno:

»Ve smérnici, kterd vymezuje evidenci majetku v dcetnf Jjednotce (evidence drobného hmotného
majetku v ucetnictvi od 3 000 - do 40 000, jen upozornéni - spravné by mélo byt 39 999 korun), neni
vymezena Cdstka, od které je evidovdn na majetkovych détech tfidy nula drobny dlouhodoby nehmotny
majetek”.

Znalec uvadi, Ze limit pro evidenci drobného hmotného majetku v G&etnictvi tj. od 3 000 - do 40 000 K&
je uvedena ve smérnici z 1. 5. 2004 spravné. Drobny dlouhodoby hmotny majetek je definovan ve
smérnici nasledovné ,,Drobny dlouhodoby hmotny majetek / acet 028 jsou movité véci, popr. soubory
movitych véci se samostatnym technicko-ekonomickym uréenim, jejichZ doba pouZitelnosti je delsi nez
Jjeden rok a ocenéni jedné polozky je vyssi nez ¢dstka 3000 K¢ a neprevysuje ¢dstku 40 000 K¢“.
Zarovef samostatné movité véci resp. dlouhodoby hmotny majetek je definovan ve smérnici nasledovné:
»Samostatné movité véci a soubory movitych véci / Gcet 022 Jsou samostatné movité véci, popr.
soubory movitych véci se samostatnym technicko-ekonomickym urcenim, jejichZ doba pouZitelnosti je
delsi neZ jeden rok a ocenéni jedné polozky pFevysuje éastku 40 000 KE vietné pfedméta z drahych
kovi“. Na zékladé pFedchoziho tvrzeni Znalec uvadi, ze jeho zjisténi v oblasti limitu pro zahrnuti do
drobného hmotného majetku neodpovida zavéru vefejnospravni kontroly.

S dalsim zjiSténim veFejnospravni kontroly, a to, Ze neni vymezena Castka, od které je evidovan na
majetkovych Gctech tfidy ,,nula® drobny dlouhodoby nehmotny majetek, Znalec nesouhlasi, nebot' ve
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smérnici ze dne 1. 5. 2004 je uveden bod 2.1.4, ktery uvadi: ,Drobny dlouhodoby nehmotny majetek /
et 018 jsou majetkové polozky, pokud jejich doba pouZitelnosti je delsi ne: jeden rok a ocenéni
jedné poloZky je v Eastce 7 000 K& a vyssi a neprevysuje Cdstku 60 000 K&“. Na zaklade predchozich
tvrzeni Znalec uvadi, Ze jeho zjisténi v oblasti limitu pro zahrnuti do drobného dlouhodobého

nehmotného majetku neodpovida zavéru vefejnospravni kontroly.

3.2.2 OTAZKAC.5

Znéni otazky €. 5: V pripadé, Ze nebyly v souladu s platnymi pravnimi predpisy, Ize tento stav
ponechat bez napravného opatfent, eventualn& jakd napravna opatieni je tfeba pFijmout?

VnitFni Géetni smérnice by mély vymezovat pravidla tykajici se nejen internich kontrolnich procesu, ale i
b&iného fungovani uvnitf organizace. V pripadé, Ze GZetni jednotka nema aktualni vnitfni O&etni
smérnice, vyvstava zde riziko nespravneho vedeni Uéetnictvi, a to Z diivodu nedodrzovani kontinuity
GEtovani v jednotlivych letech resp. zkreslovani vykazovanych oblasti ve srovnatelnych obdobich. Vnitfni
Géetni smérnice by mély byt kazdorotné revidovany. Dle vyjédieni Znalce by méla 75 a M3 Psary
aktualizovat smérnice, tak, aby vyhovovaly b&znym postupiim resp. chodu 7€ a MS Psary a dale dle

zmén pravnich norem, na které se ucetni smérnice odkazuji.

ad smluvni vztahy

3.2.3 OTAZKAC. 6

Znéni otazky €. 6: Zjistéte z dostupnych podklad, kdo byl spravcem rozpoétu, hlavnim acetnim a
dodavatelem G&etnich sluZeb? Posudte, zdali vase zjisténi odpovida zavéram verejnospravni

kontroly.

Tnalec uvadi, 7e na zakladé pracovni smlouvy z€ dne 1. 8. 2005 nastoupila Zuzana Figerova do Z5 a MS
Psary jako ekonom. Dle pracovni naplné k pracovni smlouvé Zuzany Fiserové a dle dokladu o povéreni
pracovnika Zuzany Fiterové do funkce spravce rozpoctu a do funkce hlavniho Géetniho vydaného Mgr.
Milenou Trublovou dne 2. 1. 2006 Znalec uvadi, Ze Zuzana Fiterova vykonavala jak funkci spravce

rozpoétu, tak funkci hlavni aéetni.

Znalec dale uvadi, Ze dodavatelem ugetnich sluZeb byla pani Zuzana Fierova, a to na zékladé

uzaviené smlouvy o vedeni uéetnictvi ze dne 1. 8. 2005.

Znéni ustanoveni § 26 odst. 1 Zakona o finanni kontrole, ktery upravuje predbé&inou kontrolu

pripravovanych operaci:
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Znalec uvadi, Ze na zakladé vyse uvedeného ustanoveni Zakona o financni kontrole doslo v Z8 a MS Psary
ke slou€eni funkci podle odst. 1 pism. b) a c) resp. jedna se o stejnou osobu Zuzanu Fiserovou, ktera

byla odpovédné jak za spravu rozpoctu, tak za vedeni U&etnictvi.

Znalec uvadi, Ze jeho zjist&ni odpovida zavérim vefejnospravni kontroly.

3.2.4 OTAZKAC. 7

Znéni otazky ¢. 7: MaZe se vykon Einnosti spravce rozpoctu, vykon &innosti hlavniho uéetniho a
vykon &innosti dodavatele ucetnich sluZeb dostat do konfliktu?

Znalec pristoupil k této otazce ze dvou pohledl. NejdFive uvede pohled vychazejici z platnych pravnich
predpisti a poté uvede pohled vychazejici z potencialnich obecnych rizik.

Na zaklad& vySe uvedeného ustanoveni § 26 odst. 1 Zakona o financni kontrole zajistuje predbéznou
kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci uvnitf organu vefejné spravy pfikazce operaci, spravce
rozpoétu a hlavni GEetni. Dle § 26 odst. 3 Zakona o finanéni kontrole lze sloucit funkce spravce
rozpottu a hlavni Géetni. Slouéit funkce je moiné pouze v té&h pripadech, kdy se jedna o malou
organizaci & o organizaci snizkym stupném obtiZnosti financniho Fizeni, u nichz je mala
pravd&podobnost vzniku rizika s negativnimi dopady na hospodafeni organizace. Z toho divodu Znalec
uvadi, ze se vykon &innosti spravce rozpoctu a vykon cinnosti hlavniho ucetniho miZe dostat do
konfliktu z hlediska platnych pravnich pfedpisi pouze za situace, kdy neni spinéna podminka pro
slou¢eni funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni.

Znalec uvadi, e ustanoveni § 26 odst. 3 Zakona o financni kontrole umoZiuje sloucit funkci hlavni
GEetni a spravce rozpoftu, ale jiz neuvadi, zda ta sama osoba, miZe vykonavat uéetnictvi dle smlouvy o
vedeni UCetnictvi. Znalec uvadi, e z diivodu, Ze takova situace neni v platnych pravnich predpisech
zakazana, nevidi Znalec v pripadé slougeni vykonu hlavni Géetni s vykonem (cetni dle smlouvy o vedeni
GCetnictvi Zadné riziko konfliktu z hlediska pravnich norem.

Znalec dale uvadi, %e i v pfipadé, Ze je splnéna podminka pro moZné slouceni funkce spravce
rozpoétu a hlavni G&etni, miZe tato situace vést ke konfliktu zajmu aviak z hlediska obecnych rizik.
Napf. v pfipadé, Ze jsou viechny funkce vykonavany jednou osobou, mohou vznikat obecna rizika typu
neodhaleni chyb v (Zetnictvi, neodhaleni nestandardni transakce, veétsi pravdépodobnost
nestandardniho chovani. K tomu, aby k témto rizikim nedochazelo, je potiieba mit v organizaci spravné
nastaveny vnitini kontrolni systém a zaroveii je nutné zohlednit odborny pfistup a odpovédnost uetni.

Co se tyka vykonu &innosti hlavni u€etni a dodavatele Ucetnich sluzeb, méla by byt podrobnéji upravena
v ramci uzavirani pracovni smlouvy resp. smlouvy o vedeni Gcetnictvi pracovni naplii, a to tak, aby
nedochézelo k prekryvani kompetenci a odpovédnosti mezi hlavni u€etni a dodavatelem ucetnich sluzeb.
V ramci zaji§téni planovanych a pripravovanych operaci uvniti organu vefejné spravy vykonava Fidici
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kontroly vedle pfikazce operace a spravce rozpoCtu i vedouci zaméstnanec odpovédny za vedeni
Getnictvi a to vidy dle pracovni smlouvy. V pfipadé, Ze organizace ma uzavienou pracovni smlouvu
ohledné vykonu hlavni (€etni a zarovel ma uzavienou smlouvu o vedeni Gcetnictvi, mélo by byt zifejmé,
Je Fidici kontrola je vykonavana hlavni GZetni a Ze nevychazi z uzaviené smlouvy o vedeni Gcetnictvi.
Z pracovni smlouvy resp. smlouvy o vedeni G€etnictvi by mélo byt zfejmé, za jaké konkrétni €innosti je

mzda poskytovana.

Znalec uvadi, Ze z hlediska pravnich predpisi se vykon spravce rozpo&tu a vykon &innosti hlavni
aéetni maZe dostat do konfliktu za situace, kdy nenf spinéna podminka pro slouceni funkce spravce
rozpotu a hlavni Getni. Znalec dale uvadi, ¥e slouceni funkce hlavni uéetni a Gcetni dle smlouvy o
vedeni GZetnictvi neni v platnych pravnich pFedpisech zakazano a tudiZ toto dle nazoru Znalce
nevede ke konfliktu z hlediska pravnich pfedpisi. Z hlediska potencialnich obecnych rizik se vykon
spravce rozpoftu, hlavni ucetni a dodavatele Géetnich sluZzeb miZe dostat do konfliktu i za
predpokladu slougeni vySe uvedenych funkci do jedné osoby, &éimZ vzniké vétsi pravdépodobnost
rizika neodhaleni chyb, nestandardni transakce &i nestandardniho chovani.

3.2.5 OTAZKAC. 8

Znéni otazky &. 8: Uvedte prikladnym vy&tem &innosti, u kterych lze vykonem kterékoliv ze shora
uvedenych €innosti zakryt nedostatky ve vykonu ostatnich ¢innosti?

Znalec nejprve pro prehlednost uvadi ustanoveni § 11, 12, 13 a 14 Vyhlasky €. 416/2004, které uvadéji
schvalovaci postupy Fidici kontroly vykonavanymi v plsobnosti prikazce operace, spravce rozpoctu a

hlavniho Géetniho.

Znéni ustanoveni § 11 Vyhlasky . 416/2004:
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Znéni ustanoveni § 13 Vyhlasky ¢. 416/2004:

i

Znalec uvadi, Ze dle vySe uvedenych ustanoveni miZe dojit v pfipadé slouceni funkce spravce rozpoétu a

hlavni G€etni k vétsi pravdépodobnosti vzniku nasledujicich rizik:

¥ men¥ zajisténi kontroly tzn., Ze kontrola v oblasti schvalovacich postupl pfi fizeni vefejnych
vydaji je vykondvana misto dv&ma osobami pouze jednou osobou, a to z divodu, Ze za

schvalovaci postupy budou odpovédni pouze pfikazce operace a v jedné osob& pak hlavni
ucetni a spravce rozpocdtu,

& vétsi pravdépodobnost neodhaleni nestandardnich transakci.
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Nicméné Znalec uvadi, 7e naopak slouceni funkce hlavni Getni a spravce rozpoétu mlZe mit i své
vyhody:

% dokonal4 znalost prostred,
& pochopeni souvislosti v (Eetnictvi a vazeb v ramci celého subjektu,
¥ zjednoduseni resp. urychleni Fidici kontroly.

3.2.6 OTAZKAC. 9

Zneéni otazky €. 9: Uved'te, zda prijmy z prondjmu bytu ué&itelim byly vedeny jako vynosy a vydaje
na spotfebu médii jako naklady Skoly a zdali byly vedeny jako investi&ni & neinvesticni vydaj?
Posud'te, zdali vase zjistén{ odpovida zévérliim veFejnospravni kontroly.

Dle vyjadreni ucetni z8§ a Mg Psary ze dne 31. kvétna 2012 (dale také ,Vyjadreni Ucetni“) byla cela
faktura za elektrickou energii UCtovana na nakladovy ulet 502 - spotfeba energie. SluZebni byty
v materské Skole nemély dle Vyjadreni Gcetni vlastni méfice na odbar energii, proto byl mezi Z5§ a M3
Psary a Zfizovatelem dohodnut kli€, dle kterého se Uctovaly ndjemciim bytl pausalem poplatky za
energie v téchto bytech. Pfijmy plynouci z téchto byt z titulu poplatkd za energii byly dle Vyjadreni
Gcetni UCtovany do vynosl na Géet 6020400 - energie sluzebni byty na stredisko zakladni Skoly. Znalec
povaZuje za nutné uvést, Ze neobdrel zadné jiné konkrétni vyjezdy z (€etnictvi za rok 2010, které by
Vyjadreni (éetni jednoznacné potvrzovaly. Znalec uvadi, Ze jeho zjisténi vychazi pouze z Vyjadreni
ucetni.

Dle Vyjadreni (&etni nebyla vyse neinvesticnich nakladd, ktera byla pouZita pro vypocet $kolkovného
nikde v pfedanych podkladech komentovana. V pfedanych materialech byla vySe dana jako absolutni
Cislo. Dle Vyjadfeni ucetni odpovidala vySe neinvesti¢nich nakladd, ktera byla pouzita pro vypocet
Skolkovného nakladim evidovanych na stredisku 3111 Pfedgkolni zafizeni a obsahovala nasledujici Géty:

s Uctové skupiny 501 - spotfeba materialu
uctoveé skupiny 502 - spotieba energii
uctové skupiny 513 - naklady na reprezentaci
uctové skupiny 518 - sluzby
Uctové skupiny 551 - odpisy
«  Cést GEtove skupiny 521 - mzdové naklady, ktera neni hrazena z provozni dotace kraje.

Na zékladé informaci uvedenych ve Vyjadreni u€etni Znalec uvadi, Ze naklady na spotiebu energii
(tj. Gcet 502 - spotieba energii) se fadily mezi neinvesti¢ni naklady, z nichZ se pak vychazelo pro
vypocet Skolkovného. Znalci nebyly k dispozici Zadné jiné informace, které by popisovaly, jaké
naklady byly vedeny jako investi&ni a jaké néaklady jako neinvesti¢ni.
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Zjisténi provedené Znalcem, které bylo provedeno pouze na zékladé Vyjadreni Gcetni, odpovida
uvedenému zavéru z verejnospravni kontroly.

3.2.7 OTAZKA €. 10

Znéni otazky €. 10: Je ve vztahu k pfedchozi otdzce vedeni takovych pFijmi jako vynosii Skoly a
vedeni takovych vydaji jako nakladd Skoly v souladu s platnymi pravnimi predpisy?

Dle odborného nazoru Znalce by méla byt celkova faktura za energie zal¢tovana na pFisluiny nakladovy
ucet 502 - spotreba energie proti G¢tu 321 - zavazek viéi dodavateli. Pausalem stanovené poplatky za
energie v bytech by mély byt (Ctovany na Ucet 335 - pohledavky za zaméstnanci (dle Protokolu o
provedené kontrole byly byty poskytovany ucitelkam 3koly) proti ponizeni prislusného nakladového GEtu
502 - spotfeba energie. Tento postup nevede ke zkreslovani obrat(l nakladového G&tu 502, ktery se dle
pfedchozi otdzky zahrnuje do vypoltu 3kolkovného. Znalec dale uvadi, 7e v pfipadé, ze pred
zalCtovanim pfisluSnych faktur byla znama Eastka, kterou méli najemci byt v materské Skole uhradit,
bylo mozné o téchto Castkach Uctovat pfimo na pFislusné Gty GEtové tfidy 3. Nicméné Znalec uvadi, e i
pfipad UCtovani prefakturace energie prostfednictvim nakladovych a vynosovych Gétd, neni zavaznym
porusenim Ucetnictvi, nebot’ operace je v koneéném dusledku dafové neutralni. Znalec v tomto pripadé
pouze uvadi, Ze dochazi ke zkreslovani obrat( nakladovych a vynosovych GEtd, a tim i ke zkresleni
vypoctu 3kolkovného, za predpokladu, Ze tyto naklady na energii na sluZebni byty nejsou
z neinvesti¢nich naklad( vylou€eny. Znalec doporutuje vySe uvedené operace GEtovat rozvahové
popfipadé pouze na nakladové (Cty, a to ztoho divodu, aby nedochazelo ke zkreslovani obrati
nakladovych a vynosovych (¢td a potazmo k mozZnému zkreslovani vypoctu skolkovného.

3.2.8 OTAZKAC. 11
Znéni otazky €. 11: V pFipad&, Ze ne, Ize tento stav ponechat bez napravného opatreni, eventualné
jaka napravna opatFeni je tfeba pFijmout?

Znalec uvadi, ze z divodu, Ze je vySe uvedeny postup Utovani energie v kone¢ném disledku dafiove
neutralni, neni nutné prijimat napravna opatfeni, ale pouze za predpokladu, 7e neinvesti¢ni naklady pro
vypocet 3kolkovného budou upraveny o naklady za energii na sluzebni byty, a to proto, aby nedochézelo

k jeho nadhodnocovani.

3.2.9 OTAzZKA €. 12

Znéni otazky €. 12: Ma vedeni takovych pFjmi jako vynosd Skoly a vedeni takovych vydaji jako
nékladd 3koly dopad na stanoveni vy3e $kolkovného, pfipadné jaky?

Dle Vyjadreni ucetni byl vypocet pro stanoveni skolkovného stanoven nasledovné:

Celkova vySe neinvesti¢nich nakladl pro stfedisko matefska 3kola (bez mezd a ostatnich plateb za
odvedené prace a souvisejicich odvodil financovanych z krajské dotace) za rok 2010 byla vydélena
poltem mésici provozu (10,5), nasobena dle vyhlasky ¢. 14/2005 Sb. o piedskolnim vzdélavani
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koeficientem 0,5, vydélena primérnym poctem déti v roce 2010 (106). Vysledna Castka predstavovala
meésicni vysi Skolkovného na 1 dité pro Skolni rok 2011/2012.

Z toho vyplyva, 7e naklady na spotiebu energii, které by byly zalctovany do nakladd ZS a MS Psary ale
které by se tykaly byt najemct a tedy nesouvisely by s predmétem &innosti ZS a M3 Psary, by ovlivnily,
resp. nadhodnotily celkovou hodnotu neinvestiénich nakladl, ze kterych by pak byla politana vyse
Skolkovného.

Dle Vyjadreni G€etni &inily naklady na spotfebovanou energii na sluZzebni byty v materské Skole priblizné
12 000 K& ro&né (Udaj z roku 2011). PFi poniZeni celkovych neinvesticnich nakladt o 12 000 K& by vyslo
dle Vyjadreni (etni mésiéni Skolkovné na jedno dité ve vysi 549,038 KC. Stanovené Skolkovné bylo
ve vysi 550 KE. V pripadé Z38 a M3 Psary se jedna tedy o zcela zanedbatelny rozdil.

V pfipadé, Ze néklady organizace, které spadaji do neinvesti¢nich nékladi, jsou nadhodnocené
z pohledu vypoétu 3kolkovného tj. vypolet 3kolkovného by nebyl oistén o naklady za energii ve
sluzebnich bytech v matefské 3kole, dochazi k nadhodnocenf nékladi vstupujicich do vypoltu
$kolkovného a tedy i k nadhodnoceni samotného 3kolkovného. Nadhodnoceni vynosi samotny
vypocet $kolkovného neovliviiuje.

ad ucetni doklady

3.2.10 OTAZKA €. 13

Inéni otazky . 13: Za pfedpokladu, Ze prvotni G¢etni doklady vykazuji vady, patrné z protokolu o
kontrole a jejich pfiloh, a timto zpilsobem vadnych dokladi je velké mnoZstvi (476 z celkového
poétu 541 kontrolovanych dokladu), Ize takové vedeni Ucetnictvi povazovat za Fadné?

Znalec uvadi ustanoveni § 11 odst. 1 Zakona o Ucetnictvi:

Znalec na zakladé pouze nepatrné &asti tj. 9 z 541 pFijatych faktur, které obdrZel, konstatuje, Ze tfi
z pfijatych dodavatelskych faktur zné&ji na jiny subjekt tj. na Obecni Ufad Psary, nebo na pani Janu
KoliSovou nebo na pani Janu Hruskovou. Na ctyfech z pfijatych dodavatelskych faktur je uvedena
nespravna adresa organizace. Na jedné z pfijatych faktur neni uveden Zadny nazev organizace ani ICO

organizace,

Dodrzeni § 11 Zakona o U€etnictvi je nezbytnym predpokladem pro spravné vedeni Gcetnictvi. Na
zakladé vySe uvedenych vad, které vykazuji Znalcem pfijaté dodavatelské faktury, nelze povazovat
takto vadné Ucetni doklady za prikazné ve smyslu § 11 odst. 1 pism. b). Za pfedpokladu, Ze vyse
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uvedené vady vykazuje velké mnoZstvi dodavatelskych faktur, resp., Ze se nejedna o jev nahodily,
nelze povazZovat takto vedené Géetnictvi za fadné, je viak nutné vzit v potaz charakter pfisludnych
zjisténi uvedenych v Protokolu o provedené kontrole.

V pfipadé, Ze na dodavatelskych fakturach nejsou uvedeny naleZitosti stanovené dle ustanoveni § 11
odst. 1 Zakona o Ucetnictvi, neni moZné (&etni doklad zalG¢tovat. Naopak v pfipadé, ze na
dodavatelskych fakturach neni uveden presny nazev organizace dle zfizovaci listiny, nelze toto
povaZovat za rizikova poruseni Zakona o U€etnictvi ve smyslu dopadu na hospodareni 28 a MS Psary a to
obzvlait v pfipadech, kdyZ je na faktufe uvedeno ICO & je moZné jinym zpilsobem odbératele
jednoznaéné identifikovat. Dle nazoru Znalce uéetnictvi, které obsahuje dodavatelské faktury, ktere
nespliiuji naleZitosti dle § 11 odst. 1 Zakona o (¢etnictvi, nelze povaZovat za Fadné.

3.2.11 OTAZKA C. 14

Znéni otazky €. 14: V pripad®, Ze nikoli, lze tento stav ponechat bez népravného opatfieni,
eventualné jaka napravna opatrenf je tfeba pfijmout?

Znalec uvadi, Ze by Z8 a M3 Psary méla u téch pfijatych faktur, kde je uveden jiny odbératel tj. v téch
pfipadech, kdy je misto nazvu Z8 a M3 Psary uvedeno Obecni Fad Psary nebo Jana Hruskova nebo Jana
KoiSova, zajistit, aby faktury byly vystaveny na subjekt ZS a M3 Psary. ZS a MS Psary by u faktur
znéjicich na jiny subjekt ale tykajici se ZS a MS Psary méla pozadat dodavatele o vystaveni nové faktury
s uvedenim jiz spravného nazvu organizace, tak aby Ucetnictvi jiZ neobsahovalo Zadny G€etni doklad
znéjici na jiny subjekt. V pfipadé, Ze v Uetnictvi organizace jsou faktury zn&jici na jiny subjekt a
netykaji se Z8 a M3 Psary, mélo by dojit ke stornu téchto faktur. Pro presnost Znalec uvadi, Ze dle
Dokumentu s namitkami byla faktura s uvedenym nazvem odbératele - Obecni Ufad Psary jiZ opravena a
vystavena nova faktura spravné znéjici jiz na ZS a MS Psary. Dle nazoru Znalce neni nutné oprava téch
faktur, kde nenf pfesny nazev organizace dle zfizovaci listiny, pokud Ize odbératele jednoznalné
identifikovat jako Z8 a MS Psary.

V pripadé pokladnich doklad(i Znalec neobdrZel ani jeden pokladni doklad zné&jici na jinou osobu. Znalec
predpoklada, 7e informace uvedené v Protokolu o provedené kontrole jsou spravné tj., Ze na nékterych
dokladech byl skuteéné uveden chybny odbératel. V takovém pripadé nelze ponechat tento stav bez
napravnych opatfeni a k t&m pokladnim dokladim, které zni na jiny subjekt jako je napf. pani Hruskova,
Kotisova, Wills by Z§ a M3 Psary méla vyhotovit nové pokladni doklady, a to mezi ZS a MS Psary a tzv.
jinym subjektem a jako pfilohu pfipadné uvést plvodni pokladni doklad.

Znalec uvadi, Ze u&etni doklady zné&jici na jiny subjekt neZ je Z§ a M3 Psary by nemély byt

ponechany bez népravného opatieni, ale mély by byt co nejrychleji opraveny, tak aby bylo
naplnéno ustanoveni 8§ 11 odst. 1 Zakona o G€etnictvi.
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3.2.12 OTAZKA €. 15

Znéni otazky €. 15: Je hledisko formalnich naleZitosti ucetnich a dafovych doklad( kritériem
prikaznosti Ucetnictvi Géetni jednotky?

Znalec uvadi, Ze UCetni a dafiové doklady jsou prikazné, za predpokladu, Ze obsahuji naleZitosti
stanovené ustanovenim § 11 odst. 1 pism. a) - f). Doklady, které nespliuji stanovené naleZitosti, by
nemély byt uCetni jednotkou zalctovany. Hledisko formdlinich néleZitosti G€etnich a dafovych
dokladu je kritériem prikaznosti G€etnictvi Géetni jednotky.

3.2.13 OTAZKA C. 16

Znéni otazky €. 16: Lze do Ucetnictvi ucetni jednotky bez dalsiho zahrnout tcetni doklady znéjici na
jiny subjekt?

Dle § 11 Zakona o Ucetnictvi jsou Ucetni doklady prukaznymi za predpokladu, Ze obsahuji mimo jiné
obsah G¢etniho pfipadu a jeho Gc&astniky. V pripadé, kdy UCetnictvi organizace obsahuje ucetni
doklady, které zni na jiné subjekty, musi dojit k jejich napravé. V pripadé, ze se zjisti, Ze Gcetni
doklady sice znéji na jiny subjekt, ale tykaji se dané (cetni jednotky, musi byt tento Ucetni pfipad
zachycen v G€etnictvi ale na zakladé dokladu znéjici na Ucetni jednotku. V opacném pripadé, kdyz se
zjisti, Ze G€etni doklad znéjici na jiny subjekt se netyka Géetni jednotky, musi byt tento Gcetni pFipad
vyjmut z Gcetnictvi, nebot dle ustanoveni § 7 Zakona o Ucetnictvi, jsou Ucetni jednotky povinny veést
ucetnictvi tak, aby ucetni zavérka sestavena na jeho zakladé podavala vérny a poctivy obraz predmétu
Ucetnictvi a finangni situace Ucetni jednotky. V UCetnictvi nelze evidovat Gcetni pripady, které se
netykaji dané (cetni jednotky, nebo Gcetni pFipady, které jsou podloZzeny Ucetnimi doklady znéjici na
jiny subjekt. Z pfedchozich divodl Znalec uvadi, Ze v Ucetnictvi uéetni jednotky musi byt zahrnuty
pouze ucetni doklady tykajici se Ucetni jednotky a znéjici na ucetni jednotku.

ad pokladna

3.2.14 OTAZKA C. 17
Znéni otazky €. 17: Uved'te, zda byl limit pokladny opakované& prekracovan.

Jak jiz Znalec uvedl v predchozich otazkach, ve smérnici k vedeni pokladny byl stanoveny limit pokladni
hotovosti pro hlavni pokladnu ve vysi 50 000 K. Dle penéZniho deniku za rok 2010 lze zjistit, Ze limit
pokladny byl opakované prekracovan. Znalec jen ilustrativné uvadi nékteré ze dnu, kdy doslo
k prekroceni pokladniho limitu.
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Tabulka 3-1 llustrativni ukazky dni, kdy byl limit pokladny prekrocen

87071
79793
75 466
88045
72 654

185 577
133 317
140997
62 536
65 633

Zdroj: pokladni denik za obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010

Na z4kladé predchozi tabulky Znalec uvédi, Ze limit hlavni pokladny v Z8 a M3 Psary byl opakované
prekracovan.

3.2.15 OTAZKA C. 18

Znéni otazky €. 18: V pfipadé, Ze ano, lze tento stav ponechat bez napravného opatfeni, eventualné
jaké napravna opatfeni je tfeba prijmout?

7 diivodu, Ze limit pokladny byl opakované prekracovan, neméla by Z5 a MS Psary nechat tento stav bez
napravného opatfeni. Za predpokladu, ze pokladni limit nebyl dodrzovan z divodu $patné nastaveneho
vnitiniho kontrolniho systému, mélo by dojit k jeho napravé, a to tak, aby byla uréena osoba, ktera
bude zodpovédna za dodrZovani pokladniho limitu a osoba, ktera bude povéfena kontrolou popfr.
vynucovanim dodrZovani pokladniho limitu. Za predpokladu, ze pokladni limit nebyl dodrzovan z divodu
nedinosnosti ve vztahu k béZnému provozu 7% a MS Psary, tak by mélo dojit k aktualizovani limitu
pokladni hotovosti, tak aby vyhovoval podminkam Z8 a M3 Psary. Znalec uvadi, 7e 2§ a MS Psary by
méla aktualizovat smérnici k vedeni pokladny, a to tak, aby limit pokladni hotovosti pro hlavni
pokladnu odpovidal skutecnosti resp. byl v souladu s realitou resp. schodem v Z$ a MS Psary.
V pfipadé, Ze limit nebyl dodrZovén z divodu ¥patné nastaveného vnitiniho kontrolniho systému,
méla by Z8 a M3 uréit osobu odpovédnou za dodrZovani pokladniho limitu.

3.2.16 OTAZKA C. 19

Znéni otazky &. 19: Uvedte, jaky vyznam ve vztahu ke kontrole Fadného vedeni ucetnictvi ma
vyznaceni kontace zat&tovéani na primarnich dokladech?

Kontace zaU¢tovani na primarnich resp. pokladnich dokladech neni dle § 11 odst. 1 kritériem prikaznosti
acetnich dokladli. Nicméné ve vztahu ke kontrole Fadného vedeni U€etnictvi ma vyznaceni kontace
za(&tovani na pokladnich dokladech pozitivni vliv zejména na usnadnéni kontroly Géetnictvi a jeho

prehlednost a srozumitelnost.

e -
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3.2.17 OTAZKA €. 20

Inéni otazky ¢. 20: Jak se spravné Gctuje ucetni piipad, kdy rodic podepide zévaznou pfihlasku, z
niZ vznik4 povinnost zaplatit $kole uplatu (napf. za zajmovy krouZek), zejména lze takovy dcetnf
pfipad Gctovat piimo do vynosil bez doloZeni zdvazné prihlasky?

V piipadé, kdy rodi¢ podepide zavaznou prihlasku napf. na zajmovy krouzek, vznika Ucetni jednotce
povinnost tento Ucetni pFipad zachytit v G€etnictvi. V ramci tohoto ucetniho pfipadu vznika vynos
z titulu poskytovani zajmového krouZku a zaroverl pohledavka za rodici z titulu platby za Zajmovy
krouZek plynouci z podepsané prihlasky. V pfipadé, Ze rodi¢ zéroved s pfedanim podepsane zavazné
prihlasky provede platbu v hotovosti za zajmovy krouZek, nevznika Ucetni jednotce pohledavka, ale
dochazi k prirlstku penéznich prostfedkd. Znalec uvadi, Ze v pfipadé, kdy zajmovy krouzek zaCina az
v nasledujicim roce a zarovef (&etni jednotka jiz ke konci béZného roku inkasuje penéZni prostredky
vietnd podepsanych zavaznych pfihlaSek, méla by takto vzniklé vynosy asové rozlisit, a to do obdobi
s kterym vécné a Casové souvisi dle § 3 odst. 1 Zakona o Ucetnictvi. Znalec uvadi, kdyz platba za
zajmovy krouzek byla provedena jiz v béZném roce, zatimco zajmovy krouZek bude uskutecnén az
v nasledujicim roce, méla by Gcetni jednotka o vynosech plynoucich z titulu podepsanych prihlasek na
zajmovy krouzek U¢tovat v b&Zném roce na GEtu 384 - vynosy pristich obdobi. Teprve aZ v nasledujicim
roce by méla G¢etni jednotka prijem plynouci z podepsané prihlasky zalctovat na vynosy proti ponizeni
vynosti piistich obdobi (GEet 384). Znalec pro prehlednost vySe uvedené ucetni pFipady uvadi
v nasledujici tabulce.

Tabulka 3-2 PFehled uéetnich pFipadil vyplyvajici z podepsané pfihladky napf. za zajmové krouzk

311
211 311
221 311
211(221) 602

211 (221) 384
384 602

Zdroj: vlastni analyza Znalce

V pfipadé, 7e neni doloZend podepsana zavazna pfihlaska, nemize Ucetni jednotka tuto skutecnost
zachytit v G€etnictvi, a to z divodu, Ze ji nevznika narok na vynos. Narok na vynos vznika az v momenté

podepsané prihlasky.
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ad inventarizace

3.2.18 OTAZKA €. 21

Znéni otazky €. 21: Jakym zplsobem a jak casto se ma provadét inventarizace. Jaky vyznam ma jeji

provadeni?

Ustanoveni § 6 odst. 3 Zakona o Uéetnictvi udava Ucetnim jednotkam povinnost inventarizovat majetek a
zavazky. Inventarizace je zakladnim kamenem u&etnictvi, ktery zajistuje vztah mezi Gcetnim a
fyzickym stavem majetk(i a zavazki. Inventarizace provedena dle § 29 a 30 Zakona o (Cetnictvi je
kliCovym prvkem prikazného GCetnictvi. Inventarizaci Ucetni jednotky provadéji k okamiZiku, ke
kterému sestavuji G€etni zdvérku jako F4dnou nebo mimofadnou. Dle § 29 Zakona o Ucetnictvi GCetni
jednotky inventarizaci zjiStuji skuteény stav velkerého majetku a zavazki a ovéfuji, zda zjiStény
skute€ny stav odpovida stavu majetku a zavazku v G€etnictvi. Dle § 30 Zakona o Ucetnictvi skutecné
stavy majetku a zavazku Géetni jednotky pfi inventarizaci zjiStuji:

a) Fyzickou inventurou u hmotného majetku, popfipadé u nehmotného majetku, (napf.

prepocitanim, vazenim, mérenim)
b) Dokladovou inventurou u zavazk( a pohledavek, popf. u ostatnich sloZzek majetku, u nichz nelze

provést fyzickou inventuru

takto zji¥téné skuteéné stavy majetku a zdvazkd jsou ucetni jednotky povinny zaznamenat

v inventurnich soupisech.

3.2.19 OTAZKA €. 22

Znéni otazky €. 22: Je priikazna inventarizace majetku v pfipadé, Ze chybi skutecné odsouhlaseni
majetku na U&etni evidenci, kdy vypis neni podepsan inventarizalni komisi, kdy chybi protokol o
zahajeni a ukonéeni fyzické inventarizace majetku, kdy na inventurach neni uvedeno Zadné datum

provedeni kontroly?

Znalec nejprve uvadi ustanoveni § 30 odst. 1 a 2 Zakona o UCetnictvi, které se tyka zjiStovani

skutecnych stavli majetkl a zavazki a prikaznosti inventurnich soupisu.
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¥ pfipadé, 7e na inventurnich soupisech nejsou zaznamenany stavy zjisténé v ramci fyzické inventury
nebo vramci dokladové inventury, nejsou inventurni soupisy prikaznymi cetnimi zaznamy, a to
z diivodu poruseni ustanoveni § 30 odst. 2 pism. a) a odst. 1 Zakona o Ucetnictvi.

¥ pripadé, Ze na inventurnich soupisech nejsou uvedeny podpisy inventarizacni komise, nejsou
inventurni soupisy povaZovany za prikazné U¢etni zaznamy, a to z dlvodu poruseni ustanoveni § 30 odst.
2 pism. b).

¥ pripadé, ze na inventurnich soupisech neni uvedeno datum provedeni kontroly, nejsou inventurni
‘soupisy povaZovany za prikazné (Cetni zaznamy, a to z diivodu poruseni ustanoveni § 30 odst. 2 pism.
e).

Die § 5 odst. 1) a 2) Vyhlasky &. 270/2010 by mély acetni jednotky v ramci inventarizace sestavit plan
inventur, a to nejpozd&ji do zahajeni prvni inventury, v némz by méla byt uvedena i mimo jiné
informace o datu zahajeni a ukon&eni jednotlivych inventur a datum, ke kterému se skutecné stavy
| Zjistuji.
¥ pfipadé, Ze vySe uvedené body nejsou v souladu s pfislusnymi ustanovenimi pravnich pfedpisq,
_ Znalec uvadi, Ze v takovém pFipadé je inventarizace majetku povaZovana za neprukaznou.

3.2.20 OTAZKA C. 23

~ Znéni otazky ¢. 23: Posud'te na zékladé Vami dostupnych podkladii, zda inventura byla provadéna
- Fadné a posud'te, zdali vase zjisténi odpovida zavérim vefejnospréavni kontroly.

" Znalcem obdrzené podklady tykajici se provedené inventury za rok 2010 jsou nasledujici:
- B Jmenovaci dekret inventarizaéni komise k provedeni inventarizace roku 2010
- B |nventarizadni zapis za rok 2010

B vVeskeré inventurni soupisy

Na zakladé vySe uvedenych podkladl, které Znalec obdrZel, nelze jednoznacné fict, Ze inventura byla
skuteéné fyzicky provedena. Inventurni soupisy nejsou dle Znalce povaZovany za prikazné ve smyslu
§ 30 odst. 2, a to z divodu, Ze na inventurnich soupisech nejsou uvedeny skutecné stavy majetku
zjisténé pri fyzické inventufe, ale pouze stavy ziskané z G&etnictvi. Skuteéné stavy majetku jsou
uvedeny pouze na inventarizanim zapisu za rok 2010, a to pouze souhrnné a vyjadfené v KE dle
jednotlivych syntetickych Gétl. Na zakladé inventurniho zapisu viak neni jednoznacné zfejmé, Ze by
fyzickéd kontrola majetku byla provedena. Znalec dale uvadi, Ze ani jeden inventurni soupis, ktery mu
byl pfedloZen, neni podepsany inventarizaéni komisi, jakoZto osob odpovédnych dle § 30 odst. 2
pism. b Zakona o ucetnictvi. Inventarizaéni zapis je podepsan pouze feditelkou Z5 a MS Psary. Dle
odborného nazoru Znalce nebyla na zékladé predloZenych dokladil inventura v Z5 a MS Psary radné
provedena a to z vy3e uvedenych divodu.
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Inalcovo zjisténi odpovida zavéru uvedenému v Protokolu o provedené kontrole tj. ,inventarizace
hmotného majetku nelze provadét jen formaln&“. Znalec uvadi, Ze z vy3e uvedenych divodi neni
ziejmé, Ze by byla provedena fyzicka kontrola majetku v Z8 a MS Pséry.

ad vnitrni kontrolni systém

3.2.21 0TAZKA C. 24

Inéni otazky &. 24: Co je vnitini kontrolni systém, které okruhy Cinnosti mé zahrnovat a k emu
slouZi?

Vnitni kontrolni systém lze definovat ,jako systém provoznich, financnich, evidenénich a ostatnich
kontrol, vytvoreny managementem za (celem vedeni a Fizeni ucetni jednotky fadnym a efektivnim
zpisobem, zajisténi dodriovdni pravidel a opatieni stanovenych managementem, ochrany

wl

majetku a co nejvyssi zajisténi dplnosti a presnosti evidence® .

UZetni jednotky by mély mit vnitini kontrolni systém upraveny v internich smérnicich &i v podpisovém
fadu, jehoz Ucelem je nastavit vnitfni pravidla (Cetni jednotky napf. pri podepisovani a schvalovani
Géetnich dokladd, uskuteéfiovani plateb, apod. Dle nézoru Znalce by mély byt v ramci vnitfniho
kontrolniho systému nastaveny schvalovaci procesy, jednoznacné vymezeny odpovédnosti, limity pro
schvalovani, kontrolni procesy apod. Nastavena pravidla v ramci vnitfniho kontrolniho systému by méla
byt dodrZzovana vymezenim jednotlivych odpovédnosti.

Vnitfni kontrolni systém by mél predchazet pfipadnému riziku odcizeni majetku ucetni jednotky Ci
zneuZiti pravomoci &i jinym rizikim majici negativni vliv na hospodafeni organizace. V ramci vnitfniho
kontrolniho systému by Géetni jednotky mély mit nastaveny odpovédnosti pro schvalovani a podepisovani
GZetnich dokladd, zakladni kontrolni mechanismy pro pFipravu, realizaci a nasledné uctovani plateb, a
to jak u plateb v hotovosti, tak u plateb uskutecnénych bankovnim pfevodem. Spravné nastaveny vnitini
kontrolni systém v (&etni jednotce by mé&l byt nastaveny tak, Ze by nemélo dochézet ke sluovani vice
funkci do jedné osoby v téch pfipadech, kdy by takové slouceni bylo v rozporu s platnymi pravnimi
predpisy nebo pokud by zde hrozilo zvysené riziko podvodu &i zneuZiti pravomoci popr. Zvysené riziko
neodhaleni chyb a nestandardniho jednani.

K tomu, aby vnitFni kontrolnf systém byl spravné nastaveny a ved| k odhaleni nedostatkl, je
zapotfebi nejen aktualnich vnitfnich internich smérnic véetné podpisového fadu a jejich
dodrzovani, ale té% spravného vedeni G&etnictvi, a to v souladu se Zakonem o ucetnictvi véetné

prikazné inventarizace.

' ing. Vladimir Schiffer, Vnitfni kontrolni systém (€etnich jednotek - UZetnictvi v praxi 2008/6
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3.2.22 OTAZKA C. 25

Znéni otazky €. 25: Vede fungujici vnitini kontrolni systém k odhaleni nedostatkd v G&etni evidenci a
ucetnich dokladech, v inventarizaci, internich smérnicich?

Spravné fungujici kontrolni systém by mél vést k odhaleni nedostatk( v G€etnictvi nebo alespori zvysuje
pravdépodobnost jejich odhaleni. K odhaleni nedostatki v (&etnich dokladech miZe dojit spravné
nastavenymi vnitfnimi kontrolnimi mechanismy, napf. spravné nastaveni pravomoci a odpovédnosti u
kontrolnich mechanisml pFi vyhotovovani, schvalovani, Gétovani a placeni Ucetnich dokladld. Uetni
doklady by mély prochazet jak formalni tak vécnou kontrolou, pFiemZ spravné fungujici kontrolni
systém by mél oddélit zodpovédnost za formalni a vécnou kontrolu G&etnich dokladi mezi vice lidi, tak
aby byla minimalné dvoji kontrola. Cim méné lidi zodpovida za kontrolu Géetnich dokladi, tim vétsi je
potencialni riziko neodhaleni chyb ¢i nestandardnich transakci.

K odhaleni nedostatkl v Gcetni evidenci je zapotfebi spravného vedeni (cetnictvi, jenZ je podstatnou
sloZzkou vnitrniho kontrolniho systému. Napf. interni ucetni smérnice uvadi, jak postupovat v pFipadech
neupravenych v Zakoné o (cetnictvi, a napomahaji k tomu, aby Uéetnictvi bylo vedeno v souladu
s platnymi pravnimi predpisy. Fungujici vnitfni kontrolni systém se nemlzZe obejit bez spravného vedeni
Gcetnictvi, které samo o sobé disponuje velkym mnozstvim kontrolnich prvkl, které umoZiuji odhalovat
nedostatky v U€etnictvi, at' uz se jedna o kontrolu v podobé inventarizace ¢i kontroly dodrZovani zasady
podvojnosti Ucetnich zapist. Znalec uvadi, Ze vedle spravné nastaveného vnitfniho kontrolniho systému,
je zapotrebi téZ odborného pristupu Ucetnich a moZnosti alesponi dvoji kontroly. Napf. v pfipadé, ze
hlavni U€etni zaroven pro organizaci vede UCetnictvi, je zde vétsi riziko neodhaleni G¢etnich chyb, neZ
v pfipadé, kdy by jedna osoba byla odpovédna za bézné (¢tovani a druha osoba byla odpovédna z titulu
hlavni Gcetni. V pripadé, Ze je v organizaci pouze jedna osoba, kterad je odpovédna za funkci hlavni i
bé&zné Gcetni, chybi zde dvoji kontrola, a proto pripadné chybné postupy mohou byt zjistény aZ externi

kontrolou napf. v ramci auditu.

Nedostatkim v inventarizaci mlzZe byt predchazeno u Gcetnich jednotek spravné nastavenym vnitfnim
kontrolnim systémem, napf. interni smérnici popisujici postup vramci inventarizace, podobu
inventurniho soupisu, stanoveni odpovédnosti jednotlivych lidi apod. Zabranéni nedostatkdm
v provadénych inventarizacich viak samotna existence vnitfni (icetni smérnice nestai. Vidy je nutné,
aby clenové inventarizatni komise byly s takovym dokumentem a s informacemi v ném uvedenymi
nalezité obeznameni. Vzhledem k tomu, Ze je inventarizace dllezitym nastrojem ucetnictvi, je Zadouci,
aby i po jejim provedeni byla provedena kontrola minimalné vSech formalnich naleZitosti inventarizace.
Inventarizace je jednim z pilifG kontrolniho systému, a proto musi byt vyhotovena fadné tj. v souladu
s platnymi pravnimi predpisy. Nedostatky v inventarizaci narusuji vyraznym zplsobem prikaznost
ucetnictvi.

Spravné nastaveny vnitfni kontrolni systém by mél vest téz k odhaleni nedostatkl v internich
smérnicich. V ramci jednotlivych oddéleni, by mély byt uréeny osoby, které budou odpovédni za aktualni
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smérnice, tak, aby odpovidaly legislativnim zménam a b&znému chodu uéetni jednotky. Zaroven je
potFeba zajistit i kontrolu nad samostatnym dodrZzovanim smérnic.

ad inventarizace

3.2.23 OTAZKA €. 26

Inéni otazky €. 26: Je tfeba v rdmci inventarizace oznadit majetek inventarnim &islem? Je tieba
v ramci inventarizace porizovat mistnf seznamy?

Dle § 3 odst. 2 Vyhlasky ¢. 270/2010 by UCetni jednotka méla zajistit ,oznaceni viech &asti
inventarizaCnich poloZzek nezaménitelnym inventarizaénim identifikatorem pro jejich jednoznaéné
urCeni a dale vedeni seznamu a popisu inventarizaénich identifikatori“. Inventarni &isla majetku jako
inventarizacni identifikator umoziiuji Getni jednotce v ramci inventarizace snazsi identifikaci majetku a
to z toho divodu, Ze kaidy majetek ma své jedineéné &islo, a tudiZ nepfichazi v Gvahu zaména dvou
podobnych majetkd. Oznafeni majetku inventarnim &islem usnadiiuje Gcetni jednotce proces

inventarizace.

Pofizovani mistnich seznami umoZiiuje Gfetni jednotce ovéfit, zda zjistény skutecny stav
inventarizaCnich poloZek a jejich Casti odpovida jejich stavu v (Cetnictvi a lépe tak zjistit pripadné

inventarizacni rozdily.

Dle odborného nézoru Znalce by ucetni jednotka méla vramci inventarizace oznafit majetek
inventarizadnim cislem nebo jinym inventarizaénim identifikdtorem. Déle Znalec uvadi, pokud je
vyhotoveni mistniho seznamu nezbytné, pro identifikaci majetkl, pak je nezbytné v ramci
inventarizace porizovat mistni seznamy, pfi¢emZ Znalec povaZuje mistni seznam za seznam
majetkl v rozdéleni dle svého umisténi.

3.2.24 OTAZKA C. 27

Znéni otazky €. 27: Jakym zplsobem lze napravit stav, kdy z celkového mnozstvi poloZek majetku
podléhajicich inventarizaci se podafi identifikovat pouze nékteré z nich (tj. pFiblizné dvé tietiny) a
co tato naprava zahrnuje? Jakym zpisobem lze napravit stav, kdy existuje majetek, ktery nenf
inventarizovan (tj. je prokazateln& pofizen, aviak v ramci inventarizace o ném neni zaznam) a co

tato naprava zahrnuje?

V pripadé&, Ze se v ramci inventarizace podafi identifikovat pouze nékteré z inventarizovanych majetka,
musi byt takovy stav zohlednén i v GCetnictvi. Znalec uvadi, Ze mohou v ramci inventarizace majetku
nastat obecné tfi pripady.

Prvni pripad nastava, kdy ucetni stav majetku odpovida skute€nému zjidténému stavu v rdmci inventury.
V takovém pripadé nevznikaji Zadné inventarizacni rozdily.

Druhy pripad nastava, kdy Ucetni stav majetku je vétsi neZ skuteény stav zjistény v ramci inventury.
Utetni jednotka by v takovém pFipadé méla napravit tento stav tim, Ze ze své evidence majetku a z
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ucetnictvi vyfadi ten majetek, ktery v G&etnictvi pfebyva neboli, ktery se jiz ve skute€nosti v (cetni
jednotce nenachazi resp. nelze dohledat. Znalec uvadi, Ze v takovém pripadé musi G&etni jednotka
identifikovat veSkeré ,,prebyvajici“ majetky v Uéetnictvi, které fyzicky nebyly dohledatelné a dle typu
majetku je vyradit z u€etnictvi jako manko.

Treti pfipad nastdva, kdy Ucetni stav majetku je men3i nez skuteény stav majetku zjistény v ramci
inventury. V pripadé, Ze se v ramci inventarizace nalezne majetek, ktery neni inventarizovan, resp.
ktery neni zapsan v evidenci majetku a v (G€etnictvi Géetni jednotky, vznika inventarizaéni rozdil tzv.
pfebytek. Ugetni jednotka by v takovém pripadé méla napravit tento stav tim, Ze do své evidence
majetku a (€etnictvi takto nalezeny majetek zaeviduje, a to v reprodukéni pofizovaci cené. Znalec
uvadi, Ze vtakovém pFipadé musi Gcetni jednotka identifikovat veskeré majetky, které fyzicky
prebyvaji, ocenit je tzv. reprodukéni pofizovaci cenou, zaltovat dle typu majetku jako prebytek,
pridélit inventarizacni &isla a zanést do evidence majetku.

V pripadé, Ze k vySe uvedenym ndpravam nedojde, neni takové vedeni G&etnictvi povaZovano za
radné, nebot’ neni naplnéno ustanoveni § 7 odst. 1 Zakona o GZetnictvi, ktery zni ,icetni Jjednotky
Jjsou povinny vést ucetnictvi tak, aby Ucetni zdvérka sestavend na jeho zdkladé poddvala vérny a
poctivy obraz predmétu ucetnictvi a finanéni situace Gcetni jednotky*.

3.2.25 OTAZKA C. 28

Inéni otazky ¢. 28: Jaka rizika ssebou nese stav, kdy z celkového mnoZstvi poloZek majetku
podléhajicich inventarizaci se podafi identifikovat pouze nékteré z nich (tj. pfiblizné dvé tFetiny)?
Jaka rizika s sebou nese stav, kdy existuje majetek, ktery neni inventarizovéan (tj. je prokazateln&
pofizen, av3ak v rdmci inventarizace o ném nenf zdznam)?

Situace, kdy z celkového mnoZstvi polozek majetku podléhajicich inventarizaci se podafi identifikovat
pouze nékteré z nich, nebo situace, kdy existuje majetek, ktery neni inventarizovan, nesou dle Znalce
nasledujici rizika:

™ Riziko nespravného vedeni Gcetnictvi vyplyvajici z poruseni ustanoveni § 7 odst. 1 Zakona o
ucetnictvi, které mlzZe vést dle § 37 odst. 1 Zakona o GEetnictvi aZ k ulozeni pokuty do vyse 3 %
hodnoty celkovych aktiv.

#  Riziko odcizeni majetku v GEetni jednotce napr. neevidovanim majetku a jeho naslednym
privlastnénim ¢i jeho naslednym prodejem.

%

MoZné riziko v podobé vyvadéni penéZnich prostredki za fiktivni nakupy majetku.

= Dalsi riziko vznika napf. v pfipadé kradeze majetku. Za predpokladu, ze Getni jednotka nema
majetek zaevidovany, nemulZe prokazat jeho existenci.

i

MozZné obtize pri prokazovani stavu majetku pfi vzniku pojistnych udalosti.
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3.2.26 OTAZKA €. 29

Inéni otazky ¢. 29: Pokud jsou v souladu s otdzkou 26 a 27 pfijata napravna opatreni, jaké jsou
obvyklé naklady na napravu dle bodu vy3e a jak tato naprava obvykle dlouho trva?

V pfipadé, Ze skutecné zji§téné mnozstvi majetku nesouhlasi na ucetni stav, mély by byt Gcetni

~ jednotkou pfijata napravna opatfeni tj. bud’ vyfazeni majetku z G&etnictvi, za predpokladu, Ze se jiz
~ majetek ve skute€nosti v Géetni jednotce nenachazi nebo zarazeni majetku do Gcetnictvi, v pripadé, Ze

se majetek nalezl v G€etni jednotce a neni evidovan v (€etnictvi. Tato napravna opatfeni mlzZe provést

~ Elovék se stfednim ekonomickym vzdélanim a s praxi na pozici (€etni resp. majetkovy Gcetni. Znalec pro
~ stanoveni nakladi na napravu stavu, vychazi z dat zjidténych ze statistického Ufadu. Na zakladé dat
~ zjidténych ze statistického Gfadu &inila za rok 2011 primérna mzda odbornych pracovnikli v oblasti

Géetnictvi 23 399 KE. Naklady na napravu zavisi na celkovém mnoZstvi inventarizovaného majetku a na

samotné evidenci majetku, pricemz naklady na napravu jsou obtiznéjsi v téch organizacich, které maji

$patné nastaveny systém evidence majetku i je systém neprehledny. Dle pfedloZenych podkladi Znalec
. uvadi, 7e 7§ a M3 Psary eviduje v Uéetnictvi u drobného dlouhodobého majetku vice neZ 900

inventarizacnich polozek, u samostatnych movitych véci a soubord movitych véci pfiblizné 14
inventariza&nich polozek, u drobného dlouhodobého nehmotného majetku priblizné 25 inventarizacnich
polozek. Dle odborného nazoru Znalce lze predpokladat, 7e by naprava chybné provedené inventarizace

- mohla trvat za pfedpokladu jedné osoby priblizné jeden aZ tri tydny standardni pracovni doby. Celkové

naklady na prijeti napravného opatfeni by &inily dle Znalce pfiblizné v rozmezi od 7 840 K& do 23 520KE.
Znalec k témto Castkam dospél tak, Ze z primérné mzdy vypocital naklady na socialni a zdravotni
pojisténi hrazené zaméstnavatelem tj. v celkove vysi 34 % tj. 7 956 KE. Soucet hrubé mzdy a nakladd na
pojistné placené zaméstnavatelem vydélil poctem hodin za pFedpokladu standardni pracovni doby tj.
160 hodin tedy (23 399 K& + 7 956 K&) / 160 hodin = cca 196 K¢/hodinu.

Znalec uvadi, Ze vy3e uvedené néklady je tFeba brat jako orientaéni, nebot’ konkrétni vy3e nakladl

 na pfijeti napravnych opatfeni zdvisi na konkrétnich podminkach organizace tj. prehlednosti

evidence majetku, mnoZstvi inventarizovaného majetku apod.
ad ucetni sesit

3.2.27 OTAZKA C. 30

Inéni otazky &. 30: Je v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy, aby pfijem za sbér organizovany
gkolou, ktery mé byt pFijmem 3koly, nebyl veden v Géetnictvi Zkoly (s tim, Ze tyto prostfedky nejsou
soucasti statniho rozpoétu, ze kterého je financovan chod #koly) a obdobné je v souladu s platnymi
pravnimi predpisy, aby vydaje na aktivity organizované Skolou & odmény za kladné aktivity Zakd,
které maji byt vydajem Skoly, nebyly vedeny v uéetnictvi Skoly?

PFijem za sbér organizovany $kolou, ktery ma byt prijmem $koly, musi byt dle § 2 a 3 odst. 1 Zakona o
Getnictvi zaGEtovan, a to do obdobi s kterym vécné a Casové souvisi. Obdobné i vydaje na aktivity
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organizované 3kolou ¢i odmeny za kladné aktivity Zakd, které maji byt vydajem skoly, musi byt dle
nazoru Znalce zaG&tovany a to do obdobi, s kterym vécné a casové souvisi. V pfipadé, Ze dcetni
jednotka takovy pfijem Ci vydej nezauctuje, potom takové G&etnictvi nenf v souladu se Zakonem o
aEetnictvi konkrétné s ustanovenim § 8 odst.1, 74kona o Uetnictvi, nebot takto vedené ugetnictvi

neni vedeno spravné a uplné, a tudiz nepodavé vérny a poctivy obraz o ucetni jednotce.

3.2.28 OTAZKA €. 31

Znéni otazky ¢. 31: Je v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy vést evidenci o takovych pfijmech a
vydajich mimo G&etnictvi ve zvlastnim seiité, do néhoZ jsou viepovény doklady o pfijatych castkach
a provedenych vybérech?

Na zaklad® ustanoveni § 2 a 3 odst. 1 Zakona o GEetnictvi musi Géetni jednotky Uctovat o vsech
skutenostech, které jsou predmétem Ucetnictvi. Znalec uvadi, e vedeni pfijmi a vydaju mimo
Geetnictvi ve zvlastnim sedité neni v souladu s ustanovenim § 6 odst. 2 Zakona o Ugetnictvi, které uvadi,
7e Ucetni jednotky jsou povinny zaznamenavat Gcetni pripady v U€etnich knihach. U&etni jednotky
nesméjf dle § 12 Zakona o u€etnictvi provadét Géetni zapisy mimo acetni knihy.
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Dle nazoru Znalce mezi hlavni kontrolnf zjisténi provedené vefejnospravni kontrolou v Z§ a M
Psary patfi zjisténi v oblasti inventarizace majetku. Na zékladé Znalci dostupnych podkladii neni
zfejmé, zda byla fyzicka inventura majetku provedena, nebot' na inventurnich soupisech chybf
nékteré z naleZitosti, které jsou stanovené ustanovenim § 30 odst. 2 Zékona o Ucetnictvi. Jedna se
© podpisy inventarizaéni komise, skuteiné& zjiiténé stavy majetku, okamZik zahajeni a okamzik
ukonceni inventury. Dle odborného nazoru Znalce je inventarizace majetku kli€¢ovym pilifem
acetnictvi, nebot' se prostfednictvim ji zajistuje vztah mezi uéetnim a fyzickym stavem majetkd a
zavazkd. Je-li tedy inventarizace nespravné provedena, miZe vést aZ k situaci, e uéetnictvi
organizace nebude podévat vérny a poctivy obraz o stavu organizace.

Dal3i zjisténi verejnospravni kontroly, které Znalec povaZuje zavérem zminit, je zjisténi v oblasti
dodavatelskych faktur. Znalec na zakladé deviti obdrZenych dodavatelskych faktur uvadi, ze
nékteré z nich nebyly prikaznymi uéetnimi doklady a to z dlvodu, Ze znély na jiny subjekt,
popfipadé& nebyla uvedena spravna adresa a v jednom pfipadé nebyla viibec uvedena organizace ani
ICO. Dle nazoru Znalce Ucetnictvi, které obsahuje znacné mnoZstvi neprikaznych G&etnich dokladd,
nelze povaZovat za Fadné.

Znalec dale uvadi, Ze i zajiiténi a dodrovani aktualnich internich smérnic, ma vliv nejen na radné
vedeni G€etnictvi ale i na fadné hospodaFeni organizace. Proto Znalec doporucuje, v pripadé, Ze nékteré
interni smérnice nejsou aktualni, zajistit jejich aktualnost popF. povéfit odpovédnou osobu vynucovanim
dodrZovani internich smérnic.

Dalsi jednotlivé zavéry jsou z divodu jejich obsahlosti uvedeny v jednotlivych kapitolach znaleckého

posudku.
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=&ni rozhodnuti £.j. 9/2009-0D-ZN/15:

| ” Obor Ekonomika
¥ pro GZetni evidenci:

®  pro dafiovou a celnf problematiku:

. B pro mzdy:
q

pro oblast vefejné podpory:
pro ceny a odhady:

Obor Ekologie

. Obor Pravni vztahy k ciziné

- Spolefnost BDO Appraisal services - Znalecky Ustav s.r.0., se sidlem Vienory, V Americe 114, PSC 252 31, 1€: 275 99 582, byla dne
3%. fijna 2006 zapsana na zkladé rozhodnuti Ministra spravedinosti Ceské republiky ¢.j. 234/2006-0DS-ZN/5 do prvniho oddilu seznamu
ustavil kvalifikovanych pro znaleckou &innost v oboru Ekonomika, Ekologie a Pravni vztahy k ciziné s rozsahem znaleckého opravnéni ve

Ceské a mezindrodni Getni standardy, Uetnictvi podnikateld, finanénich instituci, organizacf
vefejného sektoru, inventarizaci a ekonomické rozbory, stanoveni reilné hodnoty pro Ggetni
Gcely, sledovani vySe a snifovani nakladd, kontroling, environmentalni Uetnictvi,
environmentalnf reporting (reporting environmentélnich rizik, environmentalnich dopado,
politik, strategif, zdvazk( &i environmentalniho profilu, reporting emisi sklenikovych plyni,
reporting znefisténi ovzdudi, vod, pidy a dopadl a sanace zne&isténi, reporting vyroby a
spotfeby energle, sledovéni a sniZeni environmentélnich nakladli, ekonomické souvislosti)

dané, dafiovy systém Ceské republiky a Evropské unie, mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni, zplsob stanoveni a stanoveni prevodnich (z(étovacich) cen mezi spojenymi osobami
pro dafiové (cely, posouzeni a vymezeni Einnosti wzkumu a vyvoje v kontextu dafiowych dlev,
posouzenf a vymezeni vySe slevy na dani z pfijmd u poplatnika, kterému byly poskytnuty
investi&ni pobidky, posouzeni spinéni zviaStnich podminek, za kterych lze uplatnit slevu na dani
z pFijmi u poplatnika, kterému byly poskytnuty investiéni pobidky, zatfidovani majetku
do odpisovych tffd pro dafiové Gcely

ocenéni naturalni mzdy a jinych nepenéinich pFijmi
vefejna podpora

ocefiovani véei movitych a nemovitych, ocefiovani prav, pohledivek a zdvazk(, nehmotného
majetku a jinych majetkovych hodnot, ocefiovani sluzeb, ocefiovéni investiZnich instrumentd,
majetkovych uasti a obchodnich podill, ocefiovani nepenézitych vkladi do obchodnich
spole€nosti, ocefiovani vypofadaciho podilu, pesuzovani ceny bydleni pro Gfely stanoveni
nédjemného, ocefovani podnikl a jejich Eisti, ocefiovéni obchodniho jméni zejména pfi
pfeménach pravnickych osob, pfezkouméni névrhu smiouvy o fizi, vyporadani v penézich pFi
zruSeni obchodni spolegnosti s prevodem jméni na akcionafe, resp. spoleénika, prezkoumani
projektu rozdéleni a prezkoumani smlouvy o rozdéleni a prevzeti obchodntho jméni,
pFezkoumani avlddaci smlouvy a smlouvy o pfevodu zisku, pfezkouménf pFiméfenosti ceny nebo
sménného pomeéru cennych papir pfi povinné nabidce pfevzeti, pfezkoumnani pfiméfenosti ceny
pfi vefejném navrhu smlouvy o pfevodu cennych papirl, stanovovani a posuzovani pfimérené
ceny nebo sménného poméru cennych papirll pfi povinné nabidce prevzeti nebo nabidce na
odkoupeni, pfezkum zprdv o vztazich mezi propojenymi osobami, ekonomika spravy majetku v
rémei likvidace, konkursu a vyrovndni, ocefiovani podnikatelskych rizik, ocefiovéni ochrannych
znamek a fjinych prév primyslového viastnictvi, pogitaovych programli (software), wrobné
technickych a jinych hospodérsky vyuZitelnych poznatki (know-how), autorskych prav a
podobnych prév pravim autorskym, odhady environmentalnich rizik, ocenéni zne&isténi ovzdusi,
vod, plidy a dopadu zneéiténi a nakladl na sanaci zneiéténi a odstranénf ekologickych zatéFi.

identifikace a hodnoceni ekologickych a environmentalnich rizik, environmentainich dopadt,
politik, strategii, cill, reporting emisi sklenikovych plyn(, reporting znegidténi ovzdu¥i, vod,
pldy a dopadd znefisténi, sanace ekologickych zatézi,

mezindrodni pravo soukromé (obZanské, obchodni, rodinné a pracovni) a mezinirodni pravo
verejné ekonomické, vEetn& prava Evropské unie,

Znalecky posudek je vydan pod poradovym &islem 28-06-2012/202.
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